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Empirické zhodnoceni vyznamu lidského kapitalu v dobé

ekonomickeé recese

Markéta Hordkova

Tato studie se na datech dostupnych v ramci analyz OECD snaZi ukazat, jak se promitaji souéasné ekonomické obtize
vyvolané hospodaiskou recesi do trovné a vyuzivani lidského kapitélu v CR i v jinych evropskych zemich. Déle naznaéu-
je, jak mohou jednotlivci, firmy a stat prispivat k prekonani ekonomickych problému pravé podporou rozvoje lidského
kapitalu. Klicova zjisténi ukazuji, Ze je dileZita pfimérena troven a kvalita lidskych zdroji, protoZe jde o indikator dlou-
hodobé zaméstnatelnosti pracovni sily. Jednotlivci i zaméstnavatelé tak museji byt pripraveni investovat do rozvoje
svych pracovnich kapacit a pracovnich sil, nebot - jak ukazuji agregovana data - tyto investice stale mohou prispivat
k ekonomickym a socialnim ziskiim. S ohledem na relativni rizikovost investic do vzdélavani by mél byt kladen vétsi diraz
na propracovanéjsi systémy fizeni a vicezdrojového financovani vycvikovych a vzdélavacich programi, a zejména pak na
spolupraci zaméstnavatelli a vefejnych instituci nabizejicich specifické viadni programy (zejména pro ohroZené skupiny

na trhu prace).

Uvod

V této stati navazujeme na téma vztahu
soucasné ekonomické recese a lidského
kapitalu, kterym jsme se zabyvali v pfi-
spévku nazvaném ,Vyznam konceptu lid-
ského kapitalu v ekonomické teorii v dobé
ekonomické recese”. Zde jsme mimo jiné
uvedli, Ze koncept lidského kapitalu prosel
dlouhodobym vyvojem, bé&hem kterého
byla pfehodnocena jeho ¢isté ekonomicka
uloha. Jeho vyznam byl posunut do Grov-
né socialnich uzitkd, které pfimérena uro-
ven lidského kapitalu pfinasi jeho nosite-
IGm a dal$im Géastnikim pracovniho trhu
(zaméstnavatelim) a spolec¢enského Zivo-
ta. Sirsi pojeti lidského kapitalu (prezento-
vané v ramci konceptu socialniho kapita-
lu) nabidlo na jedné strané moznost ucho-
pit tento koncept vice kvalitativné, na stra-
né druhé ale pfineslo fadu otazek socialné
orientovanych védcl k naplnéni jeho sou-
¢asného vyznamu. Dale jsme uvedli, Ze
dnesni spole¢nosti, které nejsou zaloZzené
pouze na ekonomickych vztazich, umoz-
Auji posun v chapani role vzdélani pfi
utvareni nabidky a poptavky na pracov-
nim trhu. Tento modifikovany vyznam lid-
ského kapitalu vyplyva predevs§im z pod-
staty soucasnych pracovnich trhi, na kte-
rych neni mozné dosahnout naprosté trzni
rovnovahy a otevienych zaméstnanec-
kych vztahl, neexistuje zde dokonala
informovanost v§ech subjektl a pracovni
trhy podléhaji procesim segmentace,
které omezuji principy trZniho fungovani.

V nasledujicich fadcich se zabyvame
tim, jak se promitaji sou¢asné ekonomické
obtiZze vyvolané hospodarskou recesi do
urovné a vyuZivani lidského kapitalu. Dale
pak, jak mohou jednotlivci, firmy a stat
(spoleénost) pfispivat k prekonani ekono-
mickych problému prostiednictvim pod-
pory rozvoje lidského kapitalu'. Jinymi
slovy se snazime posoudit, do jaké miry
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se disledky ekonomické recese promitaji
do chépani role lidského kapitalu v uplat-
néni jednotlivel na trhu prace a jakym
zplsobem je rozvoj lidského kapitalu
interpretovan na rliznych Grovnich (jedno-
tlivec, firmy, narodni a nadnarodni politi-
ky). Pfedpokladame pfitom, Ze ekonomic-
ka recese vyvoladva nejvétsi diskuse
zejména v oblasti nakladd a vynosU jaké-
hokoliv opatfeni nebo strategie. Proto
v predkladaném textu vyuZivdme optiku
efektivnosti investic a naslednych uzitkd
pfi akumulaci a vyuziti lidského kapitalu.

Pohled jednotlived - vzdélavani
jako predpoklad kvality préace
a zivota

Podstata konceptu lidského kapitalu
spolivd ve vymezeni pfimé uméry mezi
urovni dosazeného vzdélani jednotlivce
a vySi jeho vynosu v podobé pracovniho
pfijmu. Soudobé poznatky spiSe popiraji
jednorozmérnost této ekonomické rovnice
a snazi se ji roz§ifit o osobnostni a social-
ni aspekty utvafeni a uzivani lidského
kapitdlu. Napf. soufasné ekonometrické
modely pracujici s tradiéni Mincerovou
rovnici (tzv. Mincerian returns to schoo-
ling) dopliuji formalni Groven vzdélani
kapacitou jedince danou mirou jeho indi-
vidualnich kompetenci? (Suleman a Paul,
2005) ¢i dalSich osobnostnich rysa (pfi-
slusnost k etnické skupiné, uUroven 1Q)
(Yurtsever, 2005) a zkuSenosti na pracov-
nim misté (Heckman, Lochner a Todd,
2003) a ukazuji, ze souvislost mezi vzdéla-
nim a pfijmem je prokdzana zejména ve
vztahu k nastaveni zakladni slozky pracov-
niho pfijmu. Naopak proménlivé slozky
platu a dalsi specifické pfinosy pro rozvoj
zaméstnance (napf. povySeni) jsou vyraz-
néji ovliviiované pravé Urovni jeho indivi-
dudlnich kompetenci a schopnosti je efek-
tivné vyuZzit. Tyto studie navic dokladaji,

Ze pfinosnost tzv. individudlnich kompe-
tenci je vétsi pfi niz§i mife pracovni zku-
senosti v konkrétnim zaméstnéani (Sule-
man a Paul, 2005). To mGze byt zplsobe-
no jak rostouci Urovni individualnich kom-
petenci mladych lidi, ktefi poprvé vstupu-
ji na pracovni trh (nékdy i ve vazbé na
jejich prekvalifikovanost), tak také zastara-
vanim charakteru kompetenci starsich
osob a jejich moznou diskriminaci (Sule-
man a Paul, 2005). Rovnéz nizké osobni
ambice a aspirace napf. na pracovni
postup mohou v tomto pfipadé sehrat
vyznamnou roli.

Tradi¢ni pfistupy k hodnoceni pFinosu
investic do lidského kapitalu sleduji tzv.
individudlni vynosnost vzdélani, ktera
indikuje narast realné mzdy jednotlivce
v zavislosti na poctu let vénovanych for-
malnimu Skolnimu vzdélavani. Napf. Bro-
Zova (2003: 35) uvadi, Ze mezi lety
1988-1996 se vynosnost vzdélani pro
ob&ana CR vice nei zdvojnasobila. Zna-
mena to, Ze zatimco v roce 1988 prinasel
kazdy rok skolniho vzdélani svému nosite-
li zvySeni mzdy o 4 %, v roce 1996 uZ to
bylo vice nez 8 %°® Podobné pozitivni
vysledky pfinasi i mezinarodni sledovani
tzv. efektu z dodateéného vzdélavani jed-
notliveG (de la Fuente a Ciccone, 2002).
Tento ukazatel umoznuje kvantifikovat
efekty dodateéného roku vzdélavani nebo
vycviku na rist mezd a podporuje tak
pfedpoklad, Ze vzdélavani neni ohranice-
nym procesem formalniho skolniho vzdé-
ldvani v obdobi détstvi a rané dospélosti,
ale Ze ma sv0j vyznam i v dal$im profes-
nim Zivoté jednotlivel a Ze tak do jisté
miry muze dojit k prekonani ¢i alespon
zmirnéni bariéry nizkého nebo nevhodné-
ho prvotniho vzdélani. Tento ukazatel ové-
fil, Ze kazdy dodate¢ny rok vzdélavani pfi-
nasi obyvatelim zemi Evropské unie zvy-
$eni mezd v praméru o 6,5 % (nejvétsi pfi-
nos byl zjistén v Irsku a Velké Britanii — 12 %,



naopak nejmensi ve vSech skandinav-
skych zemich vyjma Finska — 4 %)*.

Prdmérné mzdové rozdily mezi lidmi
s nizkou, stfedni a relativné vysokou kva-
lifikaci jsou pfFitom vyrazné ve vsSech
zemich EU i v CR samotné. Jak ukazuje
tabulka €. 1, pfijem ze zaméstnani u osob,
které dosahly nejvyse zakladniho vzdéla-
ni, v evropskych zemich variuje mezi
60-90 % mezd osob s vy$$im sekundar-
nim vzdélanim a rozdil mezi relativni
urovni pfijmu nizkokvalifikovanych a osob
s terciarnim vzdélanim muze dosdhnout
a7 50 %. CR se v tomto srovnani pohybuje
na mirné podprdmérnych hodnotach (pfi-
jem nizkokvalifikovanych dosahuje 73 %
pfijmu osob s vyssi kvalifikaci), podobné
jako ostatni postkomunistické zemé,
vyjma Polska, které ale navic vykazuje
vyraznéjsi diference v pfijmech jak mezi
nizkokvalifikovanymi muzi a Zenami, tak
mezi mladSi a starSi generaci. Presto, ze
realna Groven pfijmu muaze byt ovlivnéna
i jinymi socialnimi okolnostmi a promén-
nymi, lze na zadkladé dat OECD relativné
spolehlivé soudit, Ze vazba mezi dosaze-
nou Urovni vzdélani a relativni Urovni pra-
covniho pfijmu je zcela zfejma — zatimco
lidé s niz§im vzdélanim casto nedosahuji
pramérnych pFijma ve spoleénosti, lidé
s vysokoskolskym vzdélanim tyto pfijmy
o desitky procent prekra€uji (markantni je
to pravé v postkomunistickych zemich,
jako je CR: 73 % ku 183 % nebo Madarsko:
72 % ku 211 %).

Negativni vyvoj mezd nizkokvalifikova-
nych v CR zachytila i BroZova: zatimco po
roce 1989 maji podle jejich zjisténi mzdy
kvalifikovanéjsich zaméstnanci dlouho-
dobé ve srovnani s prlimérnou mzdou
tendenci nardstat (napf. v roce 1996 mzdy
vysokoskolak(i prevySovaly prdmérnou
mzdu o zhruba 70 %, tj. byly vy$§i 1,7krat),
mzdy osob s niZ8i kvalifikaci vykazovaly
vyrazny pokles (BroZovd, 2003). Lze oce-
kavat, Ze ekonomicka recese jesté vice pfi-
spéje k rozevirani ntzek mezi nizkokvalifi-
kovanymi a tedy nizkopfijmovymi skupi-
nami a skupinami s vy$8i mirou lidského
kapitalu a zaméstnatelnosti, tedy vyso-
kopfijmovymi skupinami. Tento trend
bude doprovazen i jizzminénou kvalifikac-
ni inflaci, indikujici na jedné strané nedob-
rovolnou podzaméstnanost osob s niz§im
vzdélanim a prevzdélanost osob se stied-
nim a vy$$im vzdélanim na strané druhé.

Podle prizkumi OECD je mira individu-
alni navratnosti investic do vzdélavani® ve
vSech sledovanych zemich relativné vyso-
ka, i kdyz zna¢né diferencovana (tabulka
¢. 2). Primérna mira individualni navrat-
nosti pfi absolvovani vyssiho sekundarni-
ho a postsekundarniho vzdélani (v pod-
minkach CR tedy stiedoskolského vzdélani
bez i s maturitou) se pohybuje mezi 6 %
a 18 % u muzll a 56 % a 18,56 % u Zen.
V nejvy$si mife se investice do této Urovné
vzdélavani zhodnocuji obyvatelim Velké
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Tabulka ¢.1: Relativni pfijmy zaméstnanct podle turovné dosazeného vzdélani (v %)*

Zemé Rok Nejvyse nizsi Postsekundarni vzdélani Terciarni
sekundarni vzdélani vzdélani vzdélani
Belgie 2005 89 100 133
Kanada 2006 75 110 140
Ceska republika 2007 73 X 183
Déansko 2006 82 97 125
Finsko 2006 94 X 149
Francie 2007 84 94 150
Némecko 2007 91 107 162
Madarsko 2007 72 120 21
Irsko 2005 86 95 155
Korea 2003 67 X 141
Novy Zéland 2007 75 115 121
Norsko 2006 78 122 129
Polsko 2006 84 109 173
Portugalsko 2006 68 99 177
Spanélsko 2004 85 89 132
Svédsko 2007 84 122 126
Svycarsko 2007 75 113 159
Velka Britanie 2007 70 X 157
USA 2007 65 109 172
Priimér OECD - 78 107 152

* Vysvétlivky: vyssi sekundarni (vyuceni) a postsekundarni vzdélani niz$i neZ terciarni (maturita) = 100 %.
X = Udaje nejsou k dispozici.
Pramen: Education at a Glance 2009: OECD indicators, upraveno

Tabulka ¢. 2: Soukroma individualni mira navratnosti investic do vyssiho sekundarniho
a postsekundarniho vzdélavani v roce 2004 v zemich OECD

Zemé Mira Pfimé uslé Hrubé Efekty Efekty Efekty | Celk.
navrat- | naklady | pfijmy mzdové nazamé- | nadan [na Groven | efekty
nosti efekty stnanost | z pfijmu |socialnich

prispévku
M/Z | M/Z M/Z M/Z Mm/Z M/Z M/Z |M/Z

Belgie 9,0/9,21(-1,1/-1,11-29,1/-29,9 | 30,8/30,2 18,7/14,1 |-12,9/-12,6 | -6,9/-6,4 | 0,5/5,7

Kanada 9,1/9,0 |-2,0/-2,1|-35,8/-36,5 | 35,1/38,9 13,8/7,4 |-10,1/-8,2 | -2,0/-3,2 | 1,1/3,7

CR 15,0/15,2 |-3,8/-3,8 [-39,2/-39,2 | 15,4/14,8 | 33,9/31,7 | -4,3/-40 | -2,6/-29 | 0,7/3,5

Dénsko 6,7/54 (-0,3/-0,4 |-23,6/-27,8 | 42,7/42,6 6,2/6,3 |-21,0/-16,8| -5,1/-5,1 | 1,1/1,0

Finsko 10,2/7,91(-0,2/-0,2 |-35,3/-38,1 | 35,4/31,1 11,4/15,0 |-12,4/-9,6 | -2,1/-2,1 | 3,2/3,8

Francie 6,1/56 |-2,1/-2,1|-37,0/-37,7 | 31,0/31,7 18,5/16,7 | -6,4/-4,6 | -4,5/-5,6 | 0,5/1,6

Némecko 7,0/81 |-4,2/-4,3|-27,4/-28,0 | 26,4/36,7 23,6/11,1 | -7,0/-96 | -6,0/-8,1 |-5,4/2,3

Madarsko | 8,6/84 [-1,6/-15 [-33,0/-32,5 | 32,0/359 17,0/12,3 |-11,9/-11,9 | -3,6/-4,1 | 1,0/1,8

Irsko 79/88|-06/-0,6|-359/-37,4 | 32,6/39,3 17,079 |-11,8/-1,2 | -1,8/-4,7 | 0,4/2,8

Korea 97/15|-712/-15|-37,9/-39,3 | 44,6/43,3 4,7/51 | -1,6/-16 | -3,2/-32 |0,7/0,0

N. Zéland | 11,3/10,4 |-3,3/-3,4 |-35,2/-36,8 | 40,8/38,6 8591 |[-11,1/-9,3 | -0,4/-0,4 | 0,7/2,3

Norsko 7,8/55 |-1,9/-2,0 |-33,7/-34,2 | 385/44,1 8,8/3,6 |[-11,7/-10,7 | -2,6/-3,1 | 2,7/2,3

Polsko 11,0/10,1 (-0,6 /-0,6 |-35,8/-34,2 | 27,7/291 19,9/15,4 | -3,9/-4,3 |-9,7/-10,9 | 2,5/5,4

Portugalsko| 13,1/12,3| 0,0/0,0 |-33,8/-37,3 | 48,7/43,2 0151 |-11,4/-83 | -45/-45 | 1,3/1,7

Spanélsko | 9,5/10,2(-2,4/-2,7 |-34,9/-38,6 | 42,5/29,4 6,2/19,0 (-10,3/-6,9 | -2,4/-19 | 1,3/15

Svédsko 11,4/88(0,0/0,0 |-351/-358 | 39,6/39,1 6,4/1,2 |-12,4/-115]| -2,6/-2,7 | 4,0/3,7

Svycarsko | 8,4/6,0 |-4,6/-37 |-34,6/-27,8 | 34,5/36,1 15,5/10,4 | -6,5-4,8 |-3,4/-13,7 |-0,9/3,5

VB 18,0/18,5 -3,4 /-3,6 |-34,5/-36,1 | 31,0/34,6 15,1/8,2 | -8,6/-6,6 | -3,6/-3,8 | 3,9/7,1

USA 17,5/15,6 |-3,3/-3,4 |-33,6/-35,3 | 42,5/40,9 3960 |-98-79 | -33-35 |3,6/42

Vysvétlivky: vyssi sekundarni (vyuceni) a postsekundarni vzdélani nizsi neZ terciarni (maturita) = ISCED 3-4.
M = muzi, Z = Zeny.
Pramen: Education at a Glance 2009: OECD indicators
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Tabulka ¢. 3: Mira zaméstnanosti a nezameéstnanosti osob s nizkou kvalifikaci* ve

vybranych zemich EU (v %)

Zemé Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti

2007 2008 2007 2008
Belgie 40,5 39,7 11,3 10,8
Ceska republika 24,2 24,1 19,1 17,3
Dansko 64,2 64,6 4,2 37
Némecko 449 459 17,7 16,2
Spanélsko 57,5 55,5 9,0 13,2
Francie 47,5 46,9 10,2 9,7
Italie 46,5 46,0 6,3 74
Madarsko 27,3 27,2 16,0 17,3
Nizozemsko 61,0 62,8 4,0 34
Polsko 249 255 15,5 11,5
Slovensko 14,7 15,9 41,5 35,9
Finsko 46,4 46,4 89 8,1
Svédsko 56,8 55,9 6,8 7,0
Velka Britanie 60,1 56,2 6,0 6,6
Norsko 57,4 60,6 33 37
Celkem EU-27 48,6 48,1 9,2 9,8
Celkem EU-25 49,3 48,7 9,2 9,9
Celkem EU-15 52,0 51,2 8,38 9,6

* Vysvétlivky: jde o ekonomicky aktivni populaci ve véku 25-64 let s nejvyse zakladnim vzdélanim (tj. dle mezina-

rodni klasifikace vzdélavani ISCED 0-2).
Pramen: Eurostat 2010, upraveno

Tabulka €. 4: Index rizika nezaméstnanosti
zemich EU v letech 2007-2008

nizkokvalifikovanych osob* ve vybranych

Zemé Podil osob Mira nezaméstnanosti Index rizika
s nizkou kvalifikaci osob s nizkou nezaméstnanosti
v populaci 25-64 let (v %) kvalifikaci (v %) nizkokvalifikovanych
2007 (a) 2008 (b) 2007 (c) | 2008 (d) 2007 (c / a) | 2008 (d / b)
Belgie 32,0 30,4 11,3 10,8 0,35 0,36
Ceska republika 9,5 9,1 19,1 17,3 2,01 1,90
Dansko 24,5 22,4 4,2 37 0,17 0,17
Némecko 15,6 14,7 17,7 16,2 1,13 1,10
Spanélsko 49,6 49,0 9,0 13,2 0,18 0,27
Francie 31,5 30,4 10,2 9,7 0,32 0,32
Italie 47,7 46,7 6,3 7,4 0,13 0,16
Madarsko 20,8 20,3 16,0 17,3 0,77 0,85
Nizozemsko 26,8 26,7 4,0 3,4 0,15 0,13
Polsko 13,7 12,9 15,5 11,5 1,13 0,89
Slovensko 10,9 10,1 41,5 35,9 3,81 3,55
Finsko 19,5 18,9 8,9 8,1 0,46 0,43
Svédsko 15,4 15,0 6,8 7,0 0,44 0,47
Velka Britanie 26,6 26,6 6,0 6,6 0,23 0,25
Norsko 21,3 20,0 33 37 0,15 0,19
Celkem EU-27 29,2 28,5 9,2 9,8 0,32 0,34
Celkem EU-25 29,5 28,8 9,2 9,9 0,31 0,34
Celkem EU-15 325 31,7 8,8 9,6 0,27 0,30

* Vysvétlivky: jde o ekonomicky aktivni populaci ve véku 25-64 let s nejvyse zakladnim vzdélanim (tj. dle mezina-
rodni klasifikace vzdélavani ISCED 0-2). Index rizika nezaméstnanosti je vypocten jako podil neza-
meéstnanych nizkokvalifikovanych k jejich celkovému podilu na poctu ekonomicky aktivni populace

ve véku 25-64 let.

Pramen: Eurostat 2010, upraveno

Britanie (18,0 %, resp. 18,5 %), Spojenych
statd (17,5 %, resp. 15,6 %) a CR (15,0 %,
resp. 15,2 %). Mzdovy efekt investic do lid-
ského kapitdlu v podobé vyznamné vyssi
urovné pfijma pfi vys$si dosazené Grovni
vzdélani je pfitom zietelny predev§im ve
vyspélych a spiSe liberdlné orientovanych
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ekonomikach (Spojené staty, Velkad Brita-
nie). Naopak, v postkomunistickych zemich
a zemich s tradi¢né konzervativni orientaci
socialniho statu prevladaji efekty, které se
promitaji do vy$si pravdépodobnosti ziska-
ni zaméstnani, tedy jinymi slovy investovat
do vysSiho vzdélani se v téchto zemich

vyplati s ohledem na vyznamny pokles rizi-
ka nezaméstnanosti pro osoby s vy3Sim
sekundarnim a postsekundarnim vzdéla-
nim. Podobné jsou strukturovany také
vynosy z investic do terciarniho vzdélavani
s tim rozdilem, Ze vynosy tercidrniho vzdé-
lavani jsou castéji patrné v ristu budou-
cich mezd a méné v poklesu rizika neza-
méstnanosti (OECD, 2009).

Podle de la Fuenteho a Ciccone (2002)
také dodateény rok vycviku na pracovnim
misté pfinasi svym nositeldm v evrop-
skych zemich primérné 5% zvyseni indivi-
dualnich mezd. Mzdovy efekt dodatecné-
ho pracovniho vycviku v8ak neni zcela
jednoznaény, zejména s ohledem na
ménici se podminky na lokalnich i narod-
nich trzich prace. Jak ukazala zjisténi
Gowana a Lepaka (2007), pracovni vzdéla-
vani a vycvik (jedno zda vSeobecné &i spe-
cificky zamérené) vysi mzdy pozitivné
neovliviiuji, absolvovani vSeobecné orien-
tovaného programu je v$ak jakousi kom-
parativni vyhodou pfi hledani nového
zaméstnani. Tato zjisténi mohou do uréité
miry ovlivnit rozhodovani jednotlivcu
i zaméstnavatelU o uZitecnosti investic do
nékterych forem rozvoje lidského kapita-
lu. Klicovou roli by tak mély sehravat
zejména programy vSeobecného charak-
teru, které tlumi dopady nejistych investic
pro jednotlivce. Také strategie vétsi diver-
zifikace néakladd na vzdéladvani ma své
opodstatnéni - soufasné ekonomické
podminky zvySuji jednotlivé naklady na
rozvoj lidského kapitalu a také je vyrazné
relativizuji (znejistuji).

Kromé kvantifikovatelnych efektd vyssi-
ho/nizsiho lidského kapitalu (ve smyslu
produktivity prace a mzdové hladiny) je
vyznamny i socialni dopad na celkovou
kvalitu Zivota jednotlivcd, do niZ se promi-
ta i kvalita pracovniho mista. V pfipadé
nizkého vzdélani (jeho pocatetni urovné
i nedostateéného rozvoje v pribéhu dalsi-
ho profesniho Zivota) roste podstatné
i riziko nezaméstnanosti, které muize dale
pfispivat ke zhorSovani kvality Zivota jed-
notlivce (chudoba a socialni vylouceni)
i spolecnosti (socidlné nepfijatelné chova-
ni). Jak ukazuji data z vybranych evrop-
skych zemi (tabulka €. 3), nezaméstnanost
daleko Castéji postihuje osoby s nejvyse
zékladnim vzdélanim a s rostouci drovni
vzdélani riziko nezaméstnanosti klesa. Pra-
mérnou miru nezameéstnanosti nizkokvali-
fikovanych v zemich EU pfitom zvysuji
zejména postkomunistické zemé (hlav-
né Slovensko 35,9 %, Madarsko 17,3 %
a CR 17,3 %) a Némecko, kde je vyssi mira
nezaméstnanosti  nizkokvalifikovanych
spojovana uzemné s obyvateli byvalého
vychodniho Némecka. Naopak mira
zaméstnanosti nizkokvalifikovanych je
v téchto zemich hluboko pod primérem
EU, coZ je do urcité miry disledkem
restrukturalizace a transformace pracov-
nich trhl v postkomunistickych ekonomi-



kach, do jisté miry to ale mize odrazet
i jiny charakter prace verejnych politik
s lidmi s niz8i kvalifikaci (at uz ve smyslu
jejich povinné ugasti na pracovnim trhu
pro zachovani socialnich narokd, tzv.
workfare mechanismy napf. ve Velké Bri-
tanii nebo ve smyslu jejich vzdélavani
a nasledného zapojeni na pracovni trh,
tzv. inkluzivni mechanismy ve skandindv-
skych zemich).

Pfitom je pravdépodobné, Zze ekonomic-
ka recese prispiva ke stagnaci nebo mirné-
mu sniZzovani mér nezameéstnanosti u lépe
kvalifikaéné vybavenych osob (mira neza-
méstnanosti osob se stfednim vzdélanim
dosahla 6,0 % v roce 2007 a 5,6 % v ro-
ce 2008, podobné mira nezaméstnanosti
0sob s vy$$im vzdélanim poklesla z 3,6 %
v roce 2007 na 3,4 % v roce 2008, Eurostat,
2010), zatimco riziko nezaméstnanosti
u nizkokvalifikovanych dale nardsta. Nej-
vy88i riziko nezaméstnanosti nesou opét
lidé s nizkou kvalifikaci Zijici v postkomu-
nistickych statech a v Né&mecku (napf.
index rizika nezaméstnanosti nizkokvalifi-
kovanych na Slovensku v roce 2007 dosahl
hodnoty 3,81, coZ znamen4, Ze podil neza-
méstnanych nizkokvalifikovanych osob
prevySuje jejich celkovy podil v populaci
témér ¢tyrnasobné, srv. tabulka ¢. 4). Sou-
¢asné je v fadé zemi patrna tendence osob
s nizsi kvalifikaci k anikdm do jiného eko-
nomického statusu, tedy do ekonomické
neaktivity. Tato situace je velmi vyrazna
napf. v CR, kde problém nizké kvalifikace
neni spojen ani tak s velkym pocetnim
zastoupenim nizkokvalifikované skupiny
v celkové populaci (u nas se podil osob
s nejvy$e zadkladnim vzdélanim pohybuje
na necelych 10 % ekonomicky aktivni popu-
spiSe s jejim vyraznym podilem na neza-
méstnanosti a ekonomické neaktivité®.

S ohledem na vySe zminéné se zd3, Ze
nizky lidsky kapitél je provazen nejen nizsi
mzdou jednotlivcl a ¢astéjsi participaci na
nejistych a marginalizovanych pracovnich
mistech, ale pfindsi i znacné riziko neza-
méstnanosti, dlouhodobé nezaméstnanos-
ti a ekonomické neaktivity. Je pfitom jasné,
Ze podatecni uroven lidského kapitalu, se
kterou jedinec vstupuje na pracovni trh,
vyrazné determinuje i jeho nasledny pohyb
v rdmci pracovnich pfileZitosti a mzdového
ohodnoceni. Zda se proto, Ze vstoupit na
trh préace s nizkou drovni vstupniho lidské-
ho kapitalu do uréité miry preduréuje jedin-
ce k pozici nizkopfijmové pracovni sily, ze
které jen velmi obtizné vystupuje. Posun
po mzdovém Zebficku smérem nahoru je
zfetelny pouze u mladych lidi, ktefi jsou
zpravidla pfijimani na pracovni mista s niz-
kou nastupni mzdou, jejiz rlst je ale po zis-
kani prvotnich pracovnich zku$enosti rela-
tivné rychly a vyrazny. Naproti tomu je pro
Zeny s nizkym pfijmem, starsi lidi a nedo-
state€né kvalifikované uchazece postup po
mzdovém Zebficku prakticky nemozny,
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dlouhodobé jsou chyceni v tzv. pasti nizké-
ho pfijmu (low-wage trap) a rozvijeji pouze
svoji ,nizkopfijmovou kariéru” (low-paid
career) (OECD, 1997). Souvisi s tim zfejmé
i jejich nizké pracovni a rozvojové ambice
a tedy snizend motivace participovat na
aktivitach stimulujicich rozvoj lidského
kapitalu. Jak zjistil Tvrdy (2006), v ceské
populaci totiz s klesajici urovni vzdélani
klesa i optimismus s ohledem na pfinosy
vzdélani: mezi lidmi s nejvySe sekundar-
nim vzdélanim (tj. bez maturity) prevlada
tzv. znevazujici typ postoji ke vzdélavani,
tj. ten, ktery sice pfipousti, Ze urcita mira
vzdélani nemusi nositeli $kodit, nedomniva
se ale, Ze vzdélani ¢lovéka vyrazné privile-
gizuje a zajistuje. Takovy postoj pak deter-
minuje nejen vstupni Uroven vzdélani ¢lo-
véka, ale také jeho motivaci k rozvoji lid-
ského kapitalu v priibéhu pracovni kariéry
a dalSiho zivota.

Naopak, jak ukazali Blundell, Dearden,
Meghir a Sianesi (1999), lidé s vy$$i mirou
vstupniho lidského kapitalu maji tendenci
(a také prilezitosti) podstupovat i v pribé-
hu profesniho Zivota intenzivnéjsi pracov-
ni vzdélavani a vycvik a maji také vétsi
§anci, Ze se jim tohoto vzdélavani a vycvi-
ku dostane i v pfipadé, ze zméni zamést-
navatele.

Ekonomicka recese - podle naseho nazo-
ru — tyto dualezité linky mezi pocatec¢nim
vzdélanim, dalS$im vzdélavanim a mirou
distance od trhu prace (od nizkopfijmo-
vych kariér pres marginalizované postave-
ni na trhu prace aZ po kratsi ¢i delsi dobu
trvajici vylouceni z trhu prace, resp. po
mozné riziko socialniho vylouceni) dale
vice zdUraznuje. V pripadé jednotlivci
pohybujicich se na trhu prace tak mize
vyvolavat zvySeny zdjem o UCast na vzdéla-
vani a vycviku (i v dasledku chybéjicich
volnych pracovnich mist), tato motivace
vSak muZe byt tlumena vys$si nejistotou
souvisejici s individualnimi investicemi do
vzdelavani stejné jako s malo predikovatel-
nymi efekty vzdélavani v ménicich se eko-
nomickych podminkach. Motivace jednot-
lived k rozvoji lidského kapitalu proto musi
byt podporovéana jak ekonomickymi stimu-
ly (napf. formou podilu vétsiho mnozZstvi
subjektd na vycviku a vzdélavani ve snaze
snizit riziko financénich ztrat v nejistych eko-
nomickych podminkach), tak dostate¢nou
nabidkou vhodnych a kvalitnich (podmin-
kdm na pracovnim trhu odpovidajicich)
vzdélavacich a vycvikovych programda.

Pohled zaméstnavatelskych
subjektd - vzdélavani jako
pfedpoklad firemniho rozvoje
a konkurenceschopnosti

Vyznam lidského kapitdlu pro ekono-
micky i socialni prospéch jednotlivca,
firem, regiond i statu je diskutovan radou
empirickych i teoretickych studii. Predmé-

tem vétsiny z nich je sledovani ukazatell
nakladnosti a vynosnosti vzdélani pro
jedince a spole¢nost, zatimco pfinos pro
zaméstnavatelské subjekty je pojednavan
vyrazné méné Casto. Presto je ziejmé, Ze
pravé zaméstnavateli poskytovany pra-
covni vycvik a vzdélavani hraji klicovou
roli v procesu dal$iho vzdélavani jedince
po jeho vstupu na pracovni trh. Podle
Hanssona (2008) vynakladaji zemé EU-15
primérné 2,3 % celkovych nakladl na pra-
covni silu na vzdélavani a pracovni vycvik,
kterého se uCastni témeéf 40 % veSkeré
pracovni sily.

Pfitom je zfejmé, Ze evropsti zaméstna-
vatelé preferuji zejména rozvoj véeobecné-
ho lidského kapitalu svych pracovnikd
(v 80-90 % pfipadu) ve snaze celkové zvy-
§it kvalifikaéni daroven pracovni sily
a nasledné jeji produktivitu, zatimco
zaméstnavatelé ve Spojenych statech rela-
tivné casto financuji také specificky zamé-
fené vzdélavani a vycvik s ohledem na
vétsi mobilitu pracovnikl (60-70 % vsech
vzdélavacich a vycvikovych programi
financovanych ¢aste¢né ¢i pIné zaméstna-
vateli) (Hansson, 2008)". Velky rozsah vse-
obecné orientovanych programi financo-
vanych zaméstnavateli kontrastuje s Bec-
kerovym predpokladem (Becker, 1993), Ze
firmy jsou spiS$e ochotny investovat do spe-
cifického lidského kapitdlu svych zamést-
nancl, ktery zaméstnanci mohou vyuzit
pouze pfi praci na konkrétnim pracovnim
misté. Takovy predpoklad je vSak zaloZzen
na existenci pIné konkurenéniho prostiedi
na pracovnim trhu, v némz nedochazi k trz-
nim selhdnim a nedokonalostem a v némz
je mozné pracovni vycvik orientovat sku-
te€né velmi obecné (znalosti a dovednosti
pfenositelné k jakémukoliv zaméstnavateli
a vyuZitelné pfi zastavani jakéhokoliv pra-
covniho mista) nebo velmi Uzce a specific-
ky pro jedno konkrétni pracovni misto
u konkrétniho zaméstnavatele. Soucasné
pracovni trhy v8ak nejsou plné konkurené-
ni a fada znalosti a dovednosti ma spiSe
kombinovany charakter, resp. dle Steven-
se (2001) jde o tzv. prenositelné znalosti,
které maji obecnéjsi povahu nez znalosti
specifické, soucasné je vsak jedinec muze
vyuzit pouze na nékterych pracovnich mis-
tech (nikoliv na jednom a nikoliv na
vSech). Pravé takové znalosti jsou Casto
poptavany ze strany pracovniki a v du-
sledku jejich pfevazujici role na trhu prace
tak fada zaméstnavatelll financuje pravé
vzdélavaci a vycvikové programy zamére-
né na obecnéjSi a prenositelné znalosti
a dovednosti (OECD Employment Outlook,
2003).

Pfesto, Ze rozsah programi vycviku
a vzdélavani po vstupu na pracovni trh
pribézné nardsta, objevuji se v odborné
literature stale ¢astéji diskuse o tom, zda
je s ohledem na globalizaéni procesy
a nové také na postup ekonomické recese
adekvatni, a to jak ve vztahu k celkovému
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Tabulka ¢. 5: Mira participace a predpokladany pocet hodin dalSiho neformalniho vzdé-
lavani na pracovnim misté v zemich OECD v roce 2003 (élenéno podle

dosazené arovné vzdélani)

Zemé Mira participace Predpokladany poéet hodin Primérny
v pribéhu dalSiho neformalniho vzdélavani | pocet hodin
1 roku na pracovnim misté pro v zaméstnani
populaci ve véku 25-64 let za rok
ISCED |ISCED |ISCED |Primér | ISCED | ISCED | ISCED | Pramér
0-2 34 5-6 0-2 3-4 5-6
Rakousko 5 19 37 19 140 420 767 422 1550
Belgie 6 15 30 16 293 437 719 469 1542
Kanada 6 20 35 25 128 517 796 586 1740
CR 3 10 21 11 34 142 556 | 182 1986
Déansko 22 36 54 39 719 836 | 1230 934 1457
Finsko 20 32 54 36 497 530 | 1003 669 1718
Francie 9 19 33 19 450 692 1061 713 1441
Némecko 3 10 24 12 130 390 650 398 1441
Recko X 3 11 X X 312 | 106 1936
Mad'arsko 1 4 9 X 270 402 253 X
Irsko 5 10 20 11 82 185 392 203 1646
ltalie 1 6 12 4 26 111 254 82 1591
Lucembursko 3 12 27 12 X 189 402 176 1592
Nizozemsko 5 1 13 216 308 322 283 1354
Polsko 1 7 29 9 16 90 513 139 1984
Portugalsko 4 15 27 7 232 X X 343 1678
Slovensko 6 19 37 19 43 178 721 225 1931
Spanélsko 3 7 14 6 102 261 503 237 1800
Svédsko 24 37 57 40 350 562 917 622 1563
Svycarsko 8 27 44 29 212 621 1301 723 1556
VB 7 26 46 27 103 297 480 315 1672
USA 12 32 56 37 X 374 746 471 1822
OECD pramer| 7 17 31 18 210 3N 669 389 1668

* Vysvétlivky: x = hodnota neni k dispozici.

Pramen: Education at a Glance 2008: OECD indicators, upraveno

objemu investovanych finanénich pro-
stredk, tak ve vztahu k podilu a strukture
participujici pracovni sily®. Starnuti popu-
lace a na néj reaguijici politiky prodluzova-
ni véku odchodu do dlichodu ve v$ech
vyspélych zemich vedou ke zvyS$ovani
podilu pracovniki, jejichz dovednosti
a znalosti postupné zastaravaji a ztraceji
na soucasnych technologiemi ovladanych
pracovnich trzich svoji hodnotu. Populace
stfedniho a vy$siho véku tak vyznamné
rozSifuje poptavku po odborném vzdéla-
vani a pracovnim vycviku v ramci svého
zaméstnani.

Navic se ukazuje, Ze vycvikové aktivity
v rdmci pracovnich mist jsou velmi nerov-
nomérné distribuovany: lidé s lepsi pozici
na pracovnim trhu (tj. s vy$§i mzdou, kva-
litnéj§imi pracovnimi podminkami ¢i vétsi
jistotou zaméstnani) maiji vice pfilezitosti
a jsou vice motivovani podilet se na dal-
§im rozvoji svych schopnosti, znalosti
a dovednosti (OECD Employment Outlook,
2003). To je do uréité miry ovlivnéno jak
mensi motivaci znevyhodnénych osob
participovat na vycviku a vzdélavani, tak
také strategiemi realizatori programi,
ktefi preferuji ucast osob, které vycvik
a vzdélavani dokonéi a ve svém zamést-

6 FORUM socialni politiky 1/2011

nani zuzitkuji. Niz8i podil rizikovych sku-
pin na dalSim vzdélavani v ramci zamést-
nani véak muZe odrazet i zminény maly
rozsah, pfip. nevyhovujici strukturu téchto
programi (zvy$enim poctu vzdélavacich
program( by mohlo dojit k rozsifeni
pokryté populace i na osoby v soucasné
dobé do programi jen malo zahrnované).
Specificky niz$i miru participace na pra-
covnim vzdélavani a vycviku navic vyka-
zuji zaméstnanci mensich firem - pracov-
nici vétsich firem absolvuji az dvojnasob-
né vétsi pocet hodin v zaméstnavatelem
financovaném ¢i realizovaném programu
vzdélavani a vycviku ve srovnani se
zaméstnanci malych firem (OECD Employ-
ment Outlook, 2003).

Obdobny problém se tyka také nizko-
kvalifikované a nizkopfijmové pracovni
sily, kterd je do vzdélavacich a vycviko-
vych aktivit zafazovana velmi malo a také
rozsah poskytnutych kursl je v jejim pfi-
padé vyrazné nizsi neZ v pripadé kvalifiko-
vanych pracovniki. Tabulka ¢. 5 nabizi
pohled na rozsah programu neformalniho
vzdélavani na pracovnim misté v zemich
OECD v roce 2003. Ukazuje, Ze lidé s niz-
kym vzdélanim (tedy nejvySe zakladnim)
maji v praméru o 24 % niz$i miru partici-

pace na neformdlnim vzdélavani na pra-
covnim misté v prabéhu sledovaného
roku nez lidé s vysokoskolskym vzdélanim
padé Zen). JeSté vyznamnéjSi rozdily
v ddrazu na dal$i vzdélavani mezi nizko-
kvalifikovanymi a lidmi s vyssi kvalifikaci
jsou patrné na ukazateli pfedpokladaného
poétu hodin stravenych v neformalnim
vzdélavani na pracovnim misté v pribéhu
pracovniho Zivota. Ten ukazuje, Ze lidé bez
kvalifikace mohou pfedpokladat, Ze v ram-
ci svého pracovniho Zivota budou na vzdé-
ldvani a pracovni vycvik vénovat zhruba
o dvé tretiny méné Casu neZ lidé s vyso-
koskolskym vzdélanim (tj. 210 hodin opro-
ti 669 hodinam). Tento rozdil je markantni
v postkomunistickych zemich (CR, Pol-
sko), vysoky je ale i v zemich s dlouhodo-
bou tradici dalSiho vzdélavani (Dansko,
Svédsko, Velka Britanie). Celkové nejvice
¢asu vénuji dalSimu neformalnimu vzdeé-
lavani na pracovnim misté ve Svycarsku,
kde mohou zaméstnanci o¢ekavat 1300 ho-
din tohoto vzdélavani, coZz predstavuje
vice neZ 84 % primérného pracovniho
roku, ktery stravi ve vzdélavani v pribéhu
béZného pracovniho cyklu. V ostatnich
zemich OECD je tento podil vyrazné nizsi
a diferencovany, od 10 % v CR, Recku, Ita-
lii a Polsku po 40 % a vice v Dansku, Fran-
cii, Svédsku a jiz zminéném Svycarsku
(OECD, 2009).

Existujici studie prokazuji, Zze evropsti
zaméstnavatelé investuji do vzdélavani
svych zaméstnancl relativné méné
finanénich prostfedkd ve srovnani se
zaméstnavateli ve Spojenych statech.
Soucasné vsak nesou vétsi podil finan¢-
nich nakladd v porovnani s individualnim
podilem samotnych pracovnikld. Tyto
investice podle mnohych pfispivaji ke
zlepSovani ekonomickych ukazateld firem
(resp. indikatord Uspésnosti firem na
trhu), zejména k ristu produktivity, vétsi
ziskovosti, mensimu obratu zaméstnanct
i zakaznika (Bassi a McMurrer, 2009; Hans-
son, 2008). Obecné se predpoklada, ze
ucast ve vzdélavacim nebo vycvikovém
programu zlepSuje pracovni moralku,
zkvalitiuje komunikaci ve firmé a zvySuje
spokojenost pracovnikll a jejich loajalitu
k zaméstnavateli (Bassi, 1994). Statisticky
byvaji dlouhodobé sledovany zejména
dopady na zvySovani produktivity prace
vzdélavanych zaméstnancu. Lynch a Black
(1998) napf. ukazuji, Ze narust primérné
kvalifika¢ni Urovné zameéstnanci o 10 %
zvySuje produktivitu firem o 6-9 %.
Obdobné Lyau a Pucel (1995) dokladaji, ze
zvyseni firemnich vydaju na vzdélavani
a vycvik pracovnik( se odrazi ve zvysené
produktivité jejich prace o 1-1,5 %. Navic
jsou podle nékterych autorli efekty pra-
covniho vycviku a vzdélavani na produkti-
vitu jednotlivci nékolikanasobné vétsi nez
mzdové efekty takovych programu. Hans-
son uvadi, Ze presto, Ze dopady Ucasti



v pracovnim vycviku nebo vzdélavani na
rast mezd jsou zjevné a jsou predpokla-
dem vétsi stability a loajality zaméstnan-
cli, dopady na produktivitu jednotlivych
pracovnikd jsou ve srovnani s nimi
2-5né&sobné vétsi (Hansson, 2008). Pro-
duktivita prace zaméstnancl zvy$ena
v dlsledku ucasti na dal$im vzdélavani na
pracovnim misté pak nasledné ovliviiuje
celkovy obrat firem a zlepSuje jejich kon-
kurenceschopnost v porovnani s firmami,
které svoje zaméstnance $koli méné inten-
zivné (srv. napf. Bartel, 1991). Lidsky kapi-
tal a investice do néj totiZ zvysuji konku-
renéni vyhodu zaméstnavatele, cozZ se jevi
jako podstatné predevsim v dnesni ekono-
mické perspektivé. Lze predpokladat,
a vysledky nékterych dfive realizovanych
studii® to dokazuji, Ze zaméstnavatelé,
ktefi souCasné slozité ekonomické pod-
minky vyuziji k rozvoji lidskych zdroju (at
jiz zcela ve své reZii nebo za pfispéni pro-
gramu politiky pracovniho trhu®), ziskaji
pro obdobi pozvolného ekonomického
oziveni pred konkurenci znaény néskok.
Investice do lidského kapitalu jsou pfed-
pokladem zvy$ovani zaméstnatelnosti pra-
covnikl. Ta je nahlizena jak perspektivou
zameéstnavatele, tak i zaméstnance. Zatim-
co zaméstnavatelé posuzuji zaméstnatel-
nost jednotlivych ucéastnikd pracovniho
trhu ,pouze” ve smyslu vhodné kvalifika-
ce, produktivity, motivace a flexibility pra-
covni sily, pracovnici zvazuji své kvality
v horizontu dlouhodobého pracovniho
uplatnéni a akcentuji tak i charakteristiky
vlastnich pracovnich mist (jejich kvalitu ve
smyslu dostate¢ného finanéniho ohodno-
ceni, stability a perspektivy zaméstnani
do budoucna, vhodného pracovniho a so-
cialniho prostredi ad.). ,| kdyzZ hledisko za-
méstnavatele a pracovnik( pfi posuzovani
zaméstnatelnosti — jako potence realizovat
pracovni pfileZitosti — jsou do jisté miry
konfliktni, v obou pfipadech se shoduji
v pozitivnim ohodnoceni kvality lidského
kapitalu: kvality a kvalifikace pracovni sily
a jeji schopnosti kvalifikaci si zvySovat
a obnovovat” (Sirovatka, 2003: 93).
Zameéstnatelnost byva v sou¢asné dobé
davana do souvislosti s flexibilitou a adap-
tabilitou aktér na pracovnim trhu. Napfi-
klad dokument Evropské komise zabyvaji-
ci se strategiemi tvorby pracovnich mist
v tzv. informacni spole€nosti hovofi
0 zménach ekonomiky a fika: ,Byt Uspés-
ny na pracovnim trhu v nové informaéni
spole€nosti jiZ neznamena to samé jako
ve starém industridlnim modelu ... prace
dnes vyZaduje flexibilni a adaptabilni pra-
covniky s celou fadou nejriznéjsich zna-
losti a dovednosti” (European Commissi-
on, 2000: 13). Flexibilita v tomto pojeti
znamena jak pfizpGsobivost v Udrovni
a kvalité znalosti a dovednosti (tedy lid-
ského kapitalu), tak schopnost pracovni
sily adaptovat se na pfijeti nejistych
a CGasové omezenych zaméstnani, nebot
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jak argumentuje Pascuall (2002: 11) ,to,
co je organizaénim problémem pro za-
méstnavatele, to je osobnim problémem
zaméstnance: od pracovnikd se ocekava,
Ze budou tzv. permanentné po ruce, pro-
toZze musi byt chtivi z(stat a soucasné byt
vidy ptipraveni odejit”. Na jedné strané je
tedy po zaméstnancich vyZadovana jista
mira loajality k firmé indikovatelnd jejich
spokojenosti v zaméstnani a nizkou ten-
denci ke stfidani zaméstnavatell, na stra-
né druhé je zddrazriovana potieba jejich
velké numerické flexibility. Heskett et al.
(1994) zjistili, ze jednim z nejvyznamnéj-
sich predpokladl loajality zaméstnan-
ce k zaméstnavateli je jeho spokojenost
s vycvikovymi a vzdélavacimi pfilezitost-
mi, které zaméstnavatel nabizi. Sou¢asné
existuji i doklady toho, Ze schopnost firmy
udrZet si svoje klicové pracovniky pfispiva
k naplnéni vyznamnych ekonomickych
ukazatel(, jako je napt. spokojenost zakaz-
nikd, trzby na jednoho zaméstnance nebo
trini zhodnoceni firmy (Bassi a McMurrer,
2009).

Zameéstnatelnost pracovnik( a jeji klicova
slozka, tj. lidsky kapital, se pravdépodobné
stane v blizké budoucnosti Ustfednim téma-
tem diskusi firemnich personalistd. Podpo-
ra zameéstnatelnosti totiz mulze byt pro-
sttedkem prekonani ekonomickych obtizi
firem, avSak pouze za predpokladu, Ze — jak
deklaruje napf. Vit (2010) - bude vnimana
spiSe v kontextu ,spole¢né odpovédnosti
zameéstnavatele i zaméstnancd” za ekono-
micka rizika i za rozvoj lidského kapitalu, pfi
niz je zaméstnanec jakymsi ,spolupodnika-
telem” rozhodujicim o byti a nebyti firmy.
V tomto sméru se upousti od tradi¢niho
vnimani zaméstnatelnosti v paradigmatu
Llidskych zdroj“, které implikovalo zodpo-
védnost a ¢aste¢né i povinnost zaméstna-
vatele rozvijet lidsky kapital svych zamést-
nancl, a vice se zdlraznuje potreba vlastni
aktivity a motivace ze strany zaméstnancu.
K takovému chovani pak muize velmi pozi-
tivné prispivat vhodnd kombinace aktivit
firemniho fizeni rozvoje zaméstnanci
(human resource management) véetné
jeho klicové slozky, kterou je pravé moznost
pracovniho vycviku a vzdélavani. Podle
Hanssona (2008) je totiz efektivni vyuZiti
pracovni sily a investic do jejiho lidského
kapitalu hnaci silou pfi zvySovani produkti-
vity firem a jejich inovaéniho potencialu.
Cast zvysené produktivity prace se pak
transformuje do rdstu mezd zaméstnanct,
coz v kone¢ném dusledku znamena, Ze
z dostate¢nych a vhodnych investic do lid-
ského kapitalu profituji jak firmy, tak jejich
zaméstnanci (Hansson, 2008). Za specifické
(spiSe marginalizované) skupiny zamést-
nancl ale navic musi svoji zodpovédnost
pfevzit i verejna politika, ktera diky vhod-
nym incentiviim pro zaméstnavatele (napf.
danové ulevy) zvysi rozsah a tedy i dostup-
nost zaméstnaneckych vzdélavacich a vycvi-
kovych programd.

Pohled nérodnich vlad - vzdélavani
jako predpoklad ekonomického
ristu a socialni koheze"

Empirickad data potvrzuji, Ze velikost lid-
ského kapitalu je vyznamnou veli¢inou
nejen z hlediska individualnich pfinos,
ale také z pohledu celkového ekonomickeé-
ho rastu. Na makroekonomické trovni lid-
sky kapital prispiva k rustu celkové pro-
duktivity/vykonnosti ekonomiky, ktera se
odrazi v mire ristu hrubého doméciho
produktu. Verejné investice v podobé
nakladl na zabezpeceni verejného systé-
mu vzdélavani a politiky pracovniho trhu
(kterd v fadé zemi nabizi programy dalSi-
ho profesniho rdstu pro zaméstnance
ohroZzené ztratou zaméstnani a také vzdé-
lavaci a rekvalifikaéni kursy pro osoby,
které zaméstnani jiz ztratily) se odrazeji
v kvalité pracovni sily a v jeji produktivité
a ta prispiva k ekonomickému ristu zemé.
Podle Bassaniniho a Scarpetty (2001) pfi-
spiva dalSi rok vzdélavani dlouhodobé
k rGstu hrubého domaciho produktu ve
vy$i 6 %. Podobné podle de la Fuenteho
a Ciccone (2002) znamena zvysSeni pri-
mérného poctu let vzdélavani nebo vycvi-
ku o jeden rok aktualni rdst ekonomické
vykonnosti o 5 %, pficemz tento rdst se
v dlouhodobé perspektivé zvySuje o dal-
Sich 5 %, kterd jsou reflexi podilu lidského
kapitalu na technologickém pokroku, tedy
na vyvoji a pfrijeti novych technologii
a podilu na trvale se zlepSujicich proce-
sech produkce.

Vazby mezi vzdélanim populace (a vy-
daji na vzdélavani) a objemem ekonomic-
kého rdstu stejné jako celkové produktivi-
ty ekonomiky vSak nejsou jednoznacné.
Existuji studie, které dokladaji, Ze pfizniva
ekonomickad prosperita nékterych zemi
pfimo odrazi skuteé¢nost, Ze na vyzkum,
vyvoj, inovace a vzdélavani vynakladaji
znacné mnoizstvi finanénich prostredki
(tzv. znalostni intenzita HDP je vysoka
napf. v severskych zemich). Na druhé stra-
né ale ukazuji, Ze v nékterych evropskych
zemich je ekonomické prosperity dosaho-
vano i presto, Ze znalostni intenzita HDP
se u nich jevi jako nedostate¢nd (jde
o Irsko a Lucembursko, které jsou, co se
podilu HDP na obyvatele tyka, nejbohatsi-
mi zemémi EU, soucasné vs$ak jejich zna-
lostni intenzita HDP nedosahuje ani pra-
mérné hodnoty EU, tj. 7,6 %)™ (NERV,
2009). Podobné Tvrdy ve své analyze
zmén na trhu prace v perspektivé vzdéla-
nosti populace upozoriuje, Ze ,vysoké
celkové produktivity prace v zemich EU
dosahuji i narodni ekonomiky s niz§im
podilem vysokoskolaku (Italie, Rakousko,
Lucembursko), zatimco zemé, jako je Fin-
sko, Svédsko, Dansko a Velka Britanie,
které vykazuji nejvy$Si miru vzdélanosti
v Evropé, dosahuji produktivity pomérné
vyrazné niz$i ve srovnani s o néco méné
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Tabulka ¢. 6: Struktura populace podle vzdélani a vybrané ukazatele ekonomické pro-

sperity ve vybranych zemich v roce 2007

Zemé Vzdélanost populace HDP |Produktivita
(podil vzdélanostnich skupin v %) prace
nejvyse zakladni | stredni bez i s maturitou| vysokoskolskeé
(ISCED 0-2) (ISCED 3-4) (ISCED 5-6)
Belgie 32 36 32 2,9 126,8
Ceska republika 9 77 14 6,1 71,5
Déansko 25 43 32 1,7 103,2
Némecko 16 60 24 2,5 108,3
Spanélsko 49 22 29 3,6 103,3
Francie 31 42 27 2,3 121,6
Italie 48 39 14 1,6 110,2
Madarsko 21 61 18 1,0 68,1
Nizozemsko 27 42 31 3,6 113,6
Polsko 14 68 19 6,8 61,8
Slovensko 13 73 14 10,6 75,8
Finsko 19 44 36 4,9 113,4
Svédsko 15 53 31 25 112,4
Velka Britanie 32 37 32 2,6 110,0
Norsko 21 45 34 2,7 150,2
USA 12 48 40 21 143,2
Japonsko X 59 4 2,4 X

* Vysvétlivky: Podil jednotlivych vzdélanostnich skupin na celkovém pocétu ekonomicky aktivni populace ve véku
25-64 let (pramen: Education at a Glance, 2009: OECD indicators). Rust realného HDP a produktivi-
ta prdce na zaméstnanou osobu, referenéni skupina EU27 = 100 (pramen: Eurostat, 2010). x = data

nejsou k dispozici.

Pramen: Education at a Glance, 2009: OECD Indicators a Eurostat, upraveno

Tabulka €. 7: Vydaje na vzdélavani v roce 2006 v zemich OECD

Zemé Celkové vydaje Soukromé vydaje Verejné vydaje
na vzdélavani na vzdélavani na vzdélavani
jako % HDP jako % celkovych
vydaju
primarni, terciarni celkem jako % |jako %
sekundarni (ISCED 5-6) | (ISCED 0-6) celkovych | HDP
a vyssi verejnych

sekundarni vydaju

(ISCED 0-4)
Belgie 41 1,3 6,1 5,6 12,4 6,0
Kanada 37 2,7 6,5 26,2 11,8 51
Ceska republika 3,0 1,2 48 11,6 10,1 4.4
Dénsko 4,4 1,7 73 8,1 15,6 8,0
Finsko 38 1,7 58 25 12,6 6,1
Francie 39 1,3 59 9,1 10,6 5,6
Némecko 3,1 11 48 14,8 9,7 4,4
Madarsko 34 11 5,6 9,5 10,4 54
Irsko 35 1,2 4,7 6,0 14,4 49
Korea 4,3 25 73 41,2 15,0 45
Novy Zéland 4,3 15 6,3 20,1 18,9 6,0
Norsko 37 1,2 54 X 16,2 6,6
Polsko 37 1,3 5,7 9,5 12,0 53
Portugalsko 3,6 1,4 5,6 8,0 11,3 5,3
épanélsko 29 1.1 4,7 111 111 4,3
Svédsko 4,1 1,6 6,3 2,7 12,6 6,8
Svycarsko 4,2 1,4 5,9 X 12,8 5,5
Velka Britanie 4,3 1,3 59 24,7 11,9 55
USA 4,0 29 74 32,0 14,8 55
Pramér OECD 37 1,4 5,7 15,3 13,3 53

* Vysveétlivky:

X = data nejsou k dispozici.

Pramen: Education at a Glance 2009: OECD indicators, upraveno
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vzdélanou Francii, Belgii nebo Irskem”
(Tvrdy, 2006: 135).

Jak ukazuje tabulka ¢. 6, postkomunis-
tické staty vykazuji ve vzdélanosti i ekono-
mickém vyvoji velmi podobné charakte-
ristiky: jsou to zemé s nizkym podilem
nekvalifikovanych a soucasné i vysoko-
Skolsky vzdélanych osob, coz implikuje ve
srovnani s ostatnimi zemémi podprimeér-
nou miru produktivity prace. Hruby doma-
ci produkt v téchto zemich vykazoval rela-
tivné vysoky rist v roce 2007, opozdény
pfichod ekonomické recese v roce 2008
a zejména 2009 vSak tempo ekonomicke-
ho rustu znaéné zpomalil.

Verejné i soukromé vydaje na vzdélava-
ni trvale rostou a jsou indikatorem toho,
nakolik zemé& podporuji vzdélavani svych
obyvatel a do jaké miry jsou na rozvoji lid-
ského kapitadlu zainteresovani samotni
obc¢ané. Statisticka data OECD ukazuji, Ze
vefejné investice do vzdélavani ve vétsiné
zemi dlouhodobé narustaji, a to zhruba ve
stejné mire, v jaké roste HDP. Soucéasné
narGsta i podil téchto vydajl na celkovych
vefejnych vydajich jednotlivych zemi
(tento rdst byl vyznamny zejména v obdo-
bi 1995-2000, kdy primérna mira verej-
nych vydaju na vzdélavani jako % z celko-
vych verejnych vydaji vzrostla o 0,9 %,
mezi lety 2000-2006 pak o 0,3 %) (OECD,
2009). Vefejné investice smérfuji zejména
do financovani primarniho a sekundarni-
ho vzdélavani, coz je relevantni vzhledem
k jeho mandatorni povaze. Terciarni
(vysokoskolské) vzdélavani nese nejvétsi
¢ast soukromych vydajl, nebot je vysoce
vybérové a - jak bylo empiricky prokazano
- také individualné a spolec¢ensky nejvy-
nosnéjsi®. Duraz na vzdélavani je patrny
hlavné v zemich, které dosahuji relativné
malého podilu vefejnych vydaji na vzdé-
lavani jako % HDP (napt. Korea, Spanél-
sko, Irsko), pfitom vSak na vzdélavani
smérfuji znaCnou ¢ast svych celkovych
vefejnych vydajd (11-15 %) (tabulka ¢. 7).

Rada publikaci OECD Education at
a Glance dlouhodobé sleduje spojitost
mezi ukazateli vzdélanosti populace
v zemich OECD a ekonomickymi charakte-
ristikami téchto zemi™. Vysledkem jsou
odhady spolecenské navratnosti individu-
alnich investic do vzdélavani (vyssSiho
sekundéarniho zakonéeného maturitou
i vysokos$kolského). Vynosy takovych
investic jsou méfeny predevsim jako zvy-
Sené prispévky absolventd obou urovni
vzdélani do vefejnych rozpoctl, v explicit-
ni roviné zejména jako vys$8i danové
a socialni odvody realizované z vyssich
mezd maturantl a vysokoskolakl, impli-
citné pak i dalSi spole¢enské vynosy ovliv-
nujici Groven verejnych rozpoctd (napf.
lepsSi zdravotni stav osob s vy§§im vzdéla-
nim se promita do nizsi potieby verejnych
vydaji na zdravotnictvi, lepsi socialni
podminky osob s vy$§im vzdélanim impli-
kuji nizsi potfebu socialnich vydaju ad.).



Zatimco prvni (explicitni) rovina vynosu je
pomérné dobre indikovatelna, druha rovi-
na spolecenskych vynosl je méfitelna
a srovnatelnd hare.

Jak ukazuji studie OECD (2006-2009),
individualni ndvratnost investic do vzdéla-
vani je vidy vyssi a lépe méfitelnd nez
spoleCenska vynosnost vzdélani. Presto
Ize vysledovat, Ze vys$si vzdélani obyvatel
pfindsi spole¢nosti ekonomické a socialni
vynosy, které jsou vétsi v pripadé poca-
te€niho vzdélavani, jsou vsak viditelné
i v pfipadé dal$iho vzdélavani v pribéhu
pracovniho Zivota. Napf. v roce 2004 mira
navratnosti® investic do terciarniho vzdé-
lani dosahla v priméru zemi OECD hod-
noty 9 % pro Zzeny a 11 % pro muZe, u vys-
Siho sekundarniho vzdélani byla zhruba
o polovinu nizs8i. PFi ziskani terciarniho
vzdélani v pozdéjsim véku v pribéhu pra-
covniho Zivota vynosnost z takovych
investic klesa, ne vSak nijak dramaticky
(napf. v roce 2004 variovala mezi 6,6 %
pro zeny a 9,5 % pro muzZe). Navic se uka-
zuje, Ze mezni vynosnost vzdélani v pri-
béhu ¢asu klesa, a proto nejvyssich hod-
not vynosnosti vzdélani v soucasné dobé
dosahuji zemé s pocate¢nim deficitem
vzdélanosti populace (zejména postkomu-
nistické zemé jako CR, Polsko, Madarsko)
a dale zemé s vysokou mirou rychlého
technologického pokroku (Velka Britanie,
USA) (tabulka ¢. 8).

Vys§§i Uroven vzdélani se prokazatelné
promita i do dalSich oblasti Zivota. Jak
ukazuji data OECD, s rostouci Urovni vzdé-
lani se celkové zlepsuje zdravotni stav (at
uz v disledku vybéru zdravého Zivotniho
stylu, lepsi orientace a efektivnéjsiho cho-
vani v dobé nemoci, nebo i tim, Ze vyssi
vzdélani umozZnuje vykonavat profese
méné nachylné k pracovnimu darazu ¢i
onemocnéni), roste obéanska a politicka
angaZovanost (v dasledku vétsi informo-
vanosti a zkuSenosti) a zlepSuji se mezilid-
ské vztahy (vétsi diivéra a mezilidska tole-
rance) (OECD, 2009). S ohledem na zdra-
votni stav byla potvrzena vy$s§i mezni
mira vynosu na urovni pfechodu z niz§iho
stfedniho vzdélavani do vyssiho stfedniho
vzdélavani nez pfi pfechodu z vyssi Grov-
né stfedniho vzdélani do terciarniho vzdé-
lavani (napf. v Belgii byl v roce 2006 pre-
chod jedince z niz§iho do vysSiho sekun-
darniho vzdélavani spojen s 15% narlistem
pravdépodobnosti, Ze se zlepsi jeho zdra-
votni podminky, oproti 8% narustu stejné
pravdépodobnosti u ¢lovéka prechazejici-
ho do terciarniho vzdélavani). Oproti tomu
mezni vynosy vys$$iho vzdélani v oblasti
obfanské a politické angaZovanosti
a mezilidskych vztah( jsou vyrazné vyssi
v pfipadé dokonéeni tercidrniho (tedy
vysokoskolského) vzdélani, které zvySuje
zdjem o déni v komunité a spolecnosti
a diky vétsim znalostem a toleranci vidi
odliSnostem umozfiuje Iépe pochopit hod-
noty socialni soudrznosti (OECD, 2009).
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Tabulka ¢. 8: Spoleéenska mira navratnosti investic do vyssi irovné vzdélani v zemich

OECD v roce 2004

Zemé Vyssi uroven pocatecniho Vyssi aroven vzdélani dosaZena v pribéhu
/vstupniho vzdélani pracovniho Zivota (ve véku 40 let)
Vyssi sekundarni Terciarni vzdélani Vyssi sekundarni | Terciarni vzdélani
vzdélani (ISCED 3-4) (ISCED 5-6) vzdélani (ISCED 3-4) (ISCED 5-6)
muzi zeny muzi zeny muzi zeny muzi zeny
Belgie 9,7 79 15,4 18,5 5,6 11,5 9,7 11,5
Kanada 6,5 5,1 7.9 7.3 48 5,8 2,7 -1,56
Ceska republika 54 4,7 17,7 13,3 4,3 4,2 9,3 8,4
Déansko 16,7 8,9 72 5,6 0,7 -1,0 4,4 -1,4
Finsko 41 1,0 8,4 5,3 -1,9 -8,3 8,8 5,0
Francie 1.8 0,7 6,9 5,1 0,5 0,0 8,1 6,6
Némecko 5,6 5,6 9,4 53 39 2,4 8,0 8,7
Madarsko 57 79 22,5 16,7 75 7.8 18,3 13,7
Irsko 7,0 51 13,5 12,4 5,6 49 13,2 9,4
Korea 1.7 4,2 10,5 9,2 -0,2 -10,0 15,5 15,7
Novy Zéland 538 -3,5 8,1 6,1 6,0 -1,8 16,4 2,2
Norsko 3,0 1,0 6,8 5,0 -0,9 -4,6 6,1 2,0
Polsko 6,1 5,7 17,0 12,8 6,3 9,7 18,9 10,3
Portugalsko 8,56 29 16,5 14,5 14,2 10,0 11,0 1,3
Spanélsko 5.4 2,5 5.8 5.7 37 3,6 55 6,1
Svédsko 4,4 6,3 48 2,2 1,2 5,5 6,4 1,0
Svycarsko 35 47 6,2 5,6 11 -0,4 2,5 1,4
Velka Britanie 12,2 5,7 12,6 12,9 71 3,4 4,9 8,0
USA 8,1 9,2 12,9 9,1 78 34 10,7 6,4

* Vysvétlivky: referencni rok = 2003

Pramen: Education at a Glance 2008: OECD indicators, upraveno

Hospodaiska recese, kterd vétsi i
mensi mérou postihla vSechny svétové
ekonomiky, vyvolala potfebu koordinace
politik a strategii uréenych k jejimu feseni.
Rada dokumentt EU, OECD nebo ILO pfi-
tom zduraziiuje, Zze pravé ekonomicky
utlum ukazal, nakolik jsou ekonomiky
evropskych zemi propojené a vyzaduji tak
spole¢né koordinované usili k prekonani
krize. Reseni dopadd do oblasti trhu prace
a zameéstnanosti pfitom tyto dokumenty
povazuji za kliGové. Podle nich je vyznam-
né na narodni Urovni podporovat: 1) opat-
feni, jejichZz cilem je udrZeni stavajicich
pracovnich mist, pfipadné tvorba novych
pracovnich mist'; 2) opatfeni pro zajisténi
rychlého (znovu-) zaélenéni na pracovni
trh, tj. zejména opatfeni pro zvySovani
zaméstnatelnosti pracovni sily a také
vytvoreni explicitnich pravidel pro zabez-
peceni osob v nezaméstnanosti a 3) opat-
feni na podporu nejzranitelnéjSich osob"
(EC, 2009; ILO, 2008). Lidské zdroje jsou
ustfedni komponentou protikrizovych
opatfeni (deklarace ,people first”, srv.
OECD, 2009) a jejich rozvoj je alternativou
ke strategiim donedavna politikami trhu
prace preferovanym, tj. strategiim aktiva-
ce, které v dobé ekonomické recese
pozbyvaji alespon u ¢asti populace svych
efektl (stimulovat nezaméstnané ve snaze
zapojit je na trh prace muizZe byt v dobé,
kdy chybi a dale se ztraci volna pracovni
mista, kontraproduktivni). OECD Employ-
ment Outlook (2009) dokonce doporucéuje

pro stavajici programové obdobi spojené
s revizi Lisabonské strategie opustit ,akti-
vacni paradigma” politik pracovniho trhu
a nahradit ho , paradigmatem rozvoje lid-
skych zdroji”. Politiky pracovniho trhu
v této podobé totiz umozni silnéjsi ddraz
na vyznam vzdélani a pracovniho vycviku
pro pohyb na pracovnim trhu a jeho
dislednéjsi a cilenéjsi podporu ze strany
vefejnych politik.

Zavér

V této studii jsme se pokusili predlozit
koncept lidského kapitalu jako mozného
méfitka pro posouzeni uspésnosti jednot-
lived na pracovnim trhu. PrestoZe jde
o viceméné ekonomickou veli¢inu, lze ji
aplikovat i v SirSich souvislostech. Ukazuje
se totiz, Ze zaméstnavatelé v soutasnych
globalizovanych a hospodaiskou recesi
ovlivnénych ekonomikach vnimaji signaly
lidského kapitalu (ve formé certifikatt kva-
lifikace a dosazené Urovné vzdélani) pod-
statné Sifeji a tento koncept také Sireji
uplatnuji (stratifikuji nositele rdaznych
urovni lidského kapitalu). Stale Castéji je
dostate€¢na a potfebam trhu prace odpovi-
dajici Uroven lidského kapitadlu chapana
jako vyznamny predpoklad dlouhodobé
zaméstnatelnosti pracovni sily, a to jak
v pohledu zaméstnavatel(, tak i samot-
nych zaméstnancl. Ti totiz z akumulace
svého lidského kapitalu ziskavaji pomérné
velké benefity, a to jak ekonomického cha-
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rakteru (rdst mezd nebo pokles rizika neza-
méstnanosti spojeny s vy§§im vzdélanim),
tak sociadlniho charakteru (kvalita zamést-
nani odrazejici se v kvalité Zivota jednotliv-
cl, jejich vyssi postaveni na socialnim zZeb-
ficku, prestiz ad.).

Zejména vétsi zaméstnavatelé investuji
do vzdélavani a rozvoje lidského kapitalu
svych zaméstnancl s cilem zvysit jejich
produktivitu prace (coz mnohé studie
pokladaji za relevantni) a posilit tak vlast-
ni postaveni na trhu, tedy zvysit svoji kon-
kurenceschopnost. Ukazuje se totiz, ze byt
se zvySeni urovné lidského kapitalu pra-
covnikli projevuje explicitné v jejich
mzdach, jde jen o ¢ast pozitivniho dopadu
vzdélavacich a vycvikovych programd.
Vyrazné vétsi efekt ma podle rady empi-
rickych studii dopad rozvoje lidského
kapitdlu na celkovou produktivitu firem
a nasledné na jejich finanéni toky (zisko-
vost). Existuji ale skupiny zaméstnancu,
ktefi v dlisledku svého obecné horsiho
(marginalizovaného) postaveni na trhu
prace maji ztizeny i pfistup k moznostem
dalSiho osobnostniho a odborného rozvo-
je. Prekdzkou v dal§im vzdélavani a pra-
covnim vycviku jim ¢asto byva jak nerov-
ny pristup k témto aktivitam, tak také
mensi ambice, motivace a osobni aktivita
pfi jejich vyhledavani. U nizkopfijmovych
skupin se navic jako relevantni jevi i bari-
éra spocivajici v pozadavku finanéniho
podilu vzdélavajicich se osob na vycviko-
vych a vzdélavacich programech.

| toto jsou Casté argumenty pro podpo-
ru rozvoje lidskych zdroju po jejich vstupu
na pracovni trh i ze strany statu, tedy
vefejnych rozpoctd. Realizace systému
béZzného formalniho vzdélavani je totiz
standardni praktikou zemi jakékoliv soci-
alni orientace, podpora dalSiho vzdélava-
ni (resp. celoZivotniho vzdélavani) ale
podléha snadnéji vykyvim v ekonomic-
kém cyklu zemi a jeji charakter je vyznam-
né odvisly od prevladajicich principu wel-
fare state. Zatimco skandindvské zemé
spojuje tradi¢né dlouhodoba podpora
vzdélavani jednotlived v réamci Siroké
inkluze na pracovni trh, v liberalnich
a konzervativnich zemich byva dalsi vzdé-
lavani spojeno s vysokou mirou polariza-
ce rizika nezaméstnanosti a tedy i moz-
nych pfistupl k jejimu feSeni (véetné
dlirazu na programy vzdélavani a vycvi-
ku). Pfitom je zfejmé, Ze verejné investice
do lidského kapitalu maji ve vSech zemich
také relativné velkou miru navratnosti,
a to predevsim v oblasti dafovych a soci-
alnich odvodl osob s vy$sim vzdélanim,
ale také v jejich obecné lep§im zdravotnim
stavu (coZ opétovné pfispiva k nasledné-
mu sniZovani vydaji z vefejnych rozpo-
¢td), vétsi socialni toleranci a obcanské
a politické angazovanosti®™.

Ekonomicka recese, ktera do urcité miry
postihla vSechny svétové ekonomiky,
uvahy nad roli lidského kapitalu v pohybu
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jednotlivcl na trhu prace a s tim spojené
diskuse nad navratnosti investic do vycvi-
ku a vzdélavani pracovni sily na urovni
vSech zucéastnénych aktérl jesté vice posi-
lila. Ukazala totiz, Zze pravé jednotlivci
a skupiny s nizkou urovni zaméstnatelnos-
ti vyplyvajici mimo jiné i z jejich nevhod-
ného nebo nedostate¢ného lidského kapi-
talu, jsou ekonomickymi problémy zasa-
hovani jako prvni, a to velmi dlrazné (od
marginalizovaného postaveni v zaméstna-
ni pres ztratu zaméstnani a pracovniho
pfijmu, chudobu, socialné rizikové jedna-
ni az po socialni vylouceni). Déle trvajici
hospodarsky propad navic zhor$uje posta-
veni i stfedné kvalifikované pracovni sily
a prispiva k roz§ifovani tzv. prekvalifikova-
nosti (lidé s vy§§im vzdélanim nedobro-
volné participuji na pracovnich mistech
vyzadujicich niZsi troven kvalifikace).
Mnozi zaméstnavatelé se tak ocitaji
v nelehké situaci feSeni dilematu, zda
v dobé recese Setfit ekonomickymi zdroji,
které jsou znaéné omezené, a propoustét
zaméstnance nebo zda vénovat jisté
finanéni prostfedky na rozvoj svych
zaméstnancu pro obdobi ekonomického
oziveni. Investice do vzdélavani — byt je
jasné deklarovan jejich pfinos - Ize v glo-
balizovanych ekonomikdch povazovat za
relativné rizikové a jejich rizikovost
v dusledku ekonomické recese zesiluje. To
implikuje vétsi ddraz na propracovanéjsi
systémy fizeni a vicezdrojového financo-
vani takovych program( ve snaze podpo-
fit jejich efektivnost a ucéelnost. V rozho-
dovani soukromym subjektiim c¢astecné
pomahaji i protikrizové vladni programy,
které realizuje vétSina evropskych zemi
(véetné CR) a jejichz smyslem je finanéné
podpofit zaméstnavatele pfi zaméstnava-
ni (resp. nepropousténi) a vzdélavani pra-
covnikl. Verejné politiky v tomto duchu
pomalu opoustéji po nékolik let vyzdviho-
vané paradigma aktivace a nahrazuji je
paradigmatem rozvoje lidskych zdroju,
k ¢emuz nabada i Evropskad komise. Vétsi
zajem o dalSi vzdélavani totiz pravdépo-
dobné za¢nou projevovat i jednotlivci,
jichz se ekonomicka recese pfimo dotkla
nebo které ohrozila a ktefi pfijmou moz-
nost vzdélavat se jako alternativu k pra-
covnimu uplatnéni. Pfiméfenad Uroven
a kvalita lidskeho kapitalu je totiz nejlepSi
ochranou pred dopady ekonomické rece-
se a je také reSenim k jejimu prfekonani.
Pred odborniky a tvirci politiky, ktefi se
otazkou rozvoje lidského kapitalu zabyva-
ji, pak vyvstava potieba rozsifit koncept
lidského kapitalu tak, aby pokryval i jiné
nez tradiéni proménné (napf. Uroven
a charakter tzv. klicovych individualnich
kompetenci) a aby se zkoumani jeho
dopadi sledovalo i v jiné nez ¢isté financ-
ni roving (neekonomické dusledky a vy-
nosnost zminénych kli¢ovych individual-
nich kompetenci). Takovy pfistup pfispéje
k explicitnéj§imu vyjadreni hodnoty vzdé-

lani a lidského kapitdlu na soucasnych
pracovnich trzich a k posileni legitimity
investic do néj. Presto, Ze néktefi autofi
(napf. Herrnstein, Murray, 1994) zastavaji
nazor, ze intelektova insuficience konkrét-
nich osob (ucastnik(l pracovniho trhu) je
svym zpusobem neménna dispozice, na
jejimZ zakladé vznikaji nerovnosti mezi
razné védomostné a schopnostné vybave-
nymi jedinci, jsme pfesvédéeni, Ze mnoh-
dy tyto nerovnosti nemuGzeme chapat jako
JPrirozené a funkéni” a jako soucast béz-
ného Zivota na znalosti a informace orien-
tovanych spolecnosti®, ale Ze jim je pfipi-
sovan takovy vyznam, ktery nositele ,niz-
Sich intelektovych schopnosti” pfeduréu-
je k pozici marginalizovaného nebo social-
né vylouéeného jedince. Jinak fe¢eno, je
nutné si v8imat toho, kdy se z ,pouhé
neutrdIni” nerovnosti stava socialni vy-
louéeni a zda je mozné intelektové dispo-
zice (byt do jisté miry determinované)
ménit, resp. rozvijet prostfednictvim politik
zamérenych na podporu lidského kapitalu.

1 Ve svych Gvahach reflektujeme moznost potenci-
alni devalvace lidského kapitalu. Soucasna eko-
nomicka recese totiz postihuje méné vzdélané
osoby spiSe nez vysokoskolaky pravé proto, Ze je
v populaci vysoko$kolaki méné neZ osob s niz-
kym vzdélanim. AvS8ak v pfipadé, Zze by tomu tak
v budoucnu nebylo a pocet vysokoskolaki by
tedy byl vyssi, byly by ohroZeny i vysokoskolsky
vzdélané osoby.

2 Mezi dnes vyzadované individualni kompetence
patfi obecné znalosti, kognitivni a strategické
dovednosti, chovani viéi organizaci, chovani vuci
ostatnim (Suleman a Paul, 2005).

3 Sociologové dokonce poukazuji na fakt, Ze
k tomuto dvojnasobnému zvys$eni doSlo presto,
Ze v inkriminovaném obdobi let 1989-1996 mzdy
nékterych pracovnikli viceméné stagnovaly (jde
zejména o sektory s vysokym podilem vzdéla-
nych, tj. skolstvi, zdravotnictvi, védu a vyzkum).
Pokud by se tedy tento nepfiznivy vliv odecetl,
pfinos jednoho roku $kolniho vzdélavani ke mzdé
by se zvysil az na 11 % (BrozZova, 2003).

4 Vysvétleni pomérné velkych diskrepanci v pfirist-
ku mezd mezi jednotlivymi evropskymi staty
(a jak doklada rozvrzeni zemi, tedy i mezi riznymi
urovnémi welfare state) Ize pravdépodobné hle-
dat v celkovém kvalifikaénim rozvrstveni popula-
ce v danych zemich - zatimco anglosaské (liberal-
ni) staty se potykaji s vyraznym problémem pfi-
stéhovalcli (osob bez znalosti jazyka a kultury
dané spolec¢nosti, ¢asto také bez kvalifikace - viz
napf. expanze Ceskych a slovenskych Romi do
Velké Britanie), ve Skandinavii je vzdélanostni
rozvrstveni spole¢nosti zna¢né nivelizované
(i diky pfisnym imigraénim pravidlim). Nejvétsi
mzdovy narlst je tedy patrny spiSe v pfipadé
nekvalifikovanych (srv. napf. studie The Basic
Skills Agency, 2003; Green et al., 1998; Rakoczyo-
va, 2003) nez v pfipadé osob s nizsi a stfedni kva-
lifikaci.

5 Tato mira (private internal rate of returns) je indi-
kovana jako Cistd sou€asna hodnota investic do
vzdélavani v jejich relaci k naslednym vynosim
z vy$8i Grovné vzdélani. Jde o veli¢inu, kterd méri
ekonomicky pfinos dosaZeni vy$si Grovné vzdéla-
ni a je vyjadrena takovou Grovni urokové miry, pfi
niz se soucasnd hodnota nakladi do vzdélani
rovna budoucim vynosim. Mezi individualni
naklady na vzdélavani lze zafadit jak pfimé inves-
tice do vzdélavacich programu (ndkup uéebnich
pomucek, platba poplatkd ad.), tak také nepfimé
investice v podobé uslych vydélka studujiciho,
vy$$i miry zdanéni jeho pfijmu v budoucnosti



a ztraty narokl na socialni pfispévky. Mezi budou-
ci vynosy plynouci z dosazeni vy$si Urovné vzdé-
lani mGzeme zahrnout jak pozitivni efekt na zvy-
Seni budoucich mezd, tak také zvySenou pravdé-
podobnost ziskani zaméstnani (tedy nizsi riziko
nezaméstnanosti) (OECD, 2009, Annex 3).

6 Lidé bez kvalifikace (tedy s nejvySe zékladnim
vzdélanim) tvofili v CR v roce 2007 pouze nece-
lych 6 % zaméstnaného ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, zatimco na nezaméstnanosti se
podileli téméF z jedné tretiny (mezi dlouhodobé
nezaméstnanymi pak z celych 38 %), jejich podil
na celkovém pocétu ekonomicky neaktivnich jiz
prekrocil 35 % (udaje dle www.czso.cz)

7 Jde o éasto diskutované dilema mezi tzv. ,vycvi-
kovou politikou orientovanou na produktivitu”
(productivity-oriented training policy) a tzv.
»Vvycvikovou politikou orientovanou na mobilitu
na pracovnim trhu (mobility-oriented training
policy) (Tessaring, 2003).

8 Napf. doporuéeni Evropské komise vyplyvajici
z realizace Evropské strategie zaméstnanosti zni:
zaradit minimalné 12,5 % dospélé populace do
dal$iho vzdélavani.

9 Napf. Bartel sledovala pocatkem 80. let odraz
ucasti ve firemnim vycviku a vzdélavani v pro-
duktivité zaméstnancu a zjistila, Ze firmy, které
v roce 1983 zavedly pro své zaméstnance moz-
nost ucasti ve vycvikovém programu, se své kon-
kurenci v produktivité prace zaméstnanct do roku
1986 vyrovnaly nebo ji pfedbéhly (Bartel, 1991).

10 Napf. CR v sougasné dobg realizuje fadu opatfeni
politiky pracovniho trhu, kterd maji napomoci
zaméstnavatelim prekonat obtiZze spojené s eko-
nomickou recesi. Jednim z nich je i program
Vzdélavejte se, ktery umoziiuje zaméstnavatelim
ziskat dotace z vefejnych zdroji nejen ve pro-
spéch zachovani pracovnich mist, ale také na sko-
leni a vzdélavani zaméstnancli v dobé mensiho
rozsahu zakazek. Presto, Ze program probihd pro-
zatim relativné kratkou dobu, objevuji se jiz prvni
pokusy kvantifikovat dopady tohoto opatfeni jak
na miru zachovani pracovnich mist, tak na droven
lidského kapitalu zaméstnancd. Oba typy dopadi
jsou nahlizeny jako prozatim velmi pozitivni,
nebot program ma relativné potencial zachovat
jednu tfetinu aZ jednu polovinu pracovnich mist,
navic se objevuji prvni pfiklady zaméstnavateld,
ktefi v dusledku rozvoje lidského kapitalu svych
pracovniki zvysili rozsah vykonavanych ¢innosti
(prvni uceleny pokus zhodnotit tyto efekty nabizi
napf. Urbanikova, 2010).

11 Jsme si védomi ponékud zjednodusujiciho tvrze-

ni o souvislosti mezi vy$§im vzdélanim ve spole¢-
nosti a rstem socialni soudrznosti, obzvlasté vni-
mame-li soutasnou vzristajici tendenci obéant
vétsiny vyspélych statu chovat se individualistic-
ky (napf. Putnam, 2000). Pfipustime-li, Ze miru
koheze je mozné méfit prostfednictvim konceptu
socialniho kapitalu (srv. Safr, Bayer a Sedlackova,

2008), pak vedle vzdélanosti existuje i fada dal-

sich proménnych, které ovliviuji socialni soudrz-

nost. V pfipadé vyzkumu socidlniho kapitalu jako
obcanské angaZzovanosti, socialni divéry a norem
kooperace a efektli socialnich vazeb upozornuje

Putnam na dvé oblasti takovych proménnych: tzv.

socioekonomickou modernitu, ktera je vysledkem

primyslové revoluce, a dale pak na oblast tzv.
obcanské komunity, kterd je méfena mirou
obéanské participace a socialni solidarity mezi

lidmi (blize Putnam, 1993). Pokles sociélni sou-

drznosti je potom mozné vysvétlit pomoci tako-

vych proménnych, jako je vliv asu a penéz,
mobilita a suburbanizace, rozvoj novych komuni-
kacénich technologii a generaéni proména (Safr,

Bayer a Sedlackova, 2008). Povazujeme za nutné

upozornit na fakt, Ze pfi téchto uvahach vychazi-

me z konceptu socialniho kapitalu v jeho kolektiv-
ni a nikoli individualni perspektivé (ktera odpovi-
dé konceptu lidského kapitalu).

Svédsko 11,4 % HDP, z toho vzdélavani 7,6 %, vyzkum

a vyvoj 3,8 % (nejvice na svété mezi srovnavanymi

zemémi); Dansko 11,2 %, vzdélavani 8,8 % (nejvice
na svété), vyzkum a vyvoj 2,4 %; Island 11,1 %,

N
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vzdélavani 8,3 %, vyzkum a vyvoj 2,8 %. Vysoké
hodnoty znalostni intenzity v Evropé vykazuji rovnéz
Finsko (10,1 % HDP), év{/carsko (9,56 %), Francie (8,5 %),
Slovinsko (8,4 %), Rakousko (8,3 %), Belgie (8,2 %),
Némecko (8,0 %) &i Velka Britanie (8,0 %). Ceska
republika se se svou hodnotou 6,5 % (z toho vzdé-
lavani 5,0 % a vyzkum a vyvoj 1,6 %) pohybuje
tésné pod primérem zemi EU. Jesté hafe na tom
jsou v8echny dal$i nové pfistoupivsi zemé vyjma
Slovinska a dale také napf. Spanélsko (6,1 %), Ita-
lie (6,2 %), Portugalsko (6,2 %) a Recko (5,0 %)
(NERV, 2009: 50).

13 Néavratnost investic do jednotlivych typl vzdéla-

vani pfitom zavisi na spole¢enském rozvoji dané-
ho statu, coZ znamen4, Ze vySe uvedend skutec-
nost je poplatna predev§im u ekonomicky vyspé-
lych zemi (srv. Mingat a Tan, 1996).

14 Existuji v8ak i hypotézy, které tvrdi, Ze rozmach

vzdélanosti ve spolecnosti neni zdrojem hospo-
dafského rlstu, ale jeho dlsledkem. Z historie
navic vyplyva, Ze vétsi investice do vzdélani
nemusi nutné vést k rozsifeni materialni produk-
ce, protoze k té dojde pouze tehdy, kdyZ exisuji
nevyuzité vyrobni kapacity a snadno pfistupné
nové trhy. MUZe totiZ dojit napf. k narustu social-
nich nerovnosti a k vyostieni spole¢enskych kon-
flikth, rozsifeni stfednich tfid pfipojujicich se
k hornim spole¢enskym vrstvam anebo k rozsire-
ni moznosti vzdélani na celou populaci. Posledni
z uvedenych moZnosti vede v pfipadé politické
elity ke snaham nové se privilegovat, zatimco
vzdélana populace se stahuje do svych soukro-
mych svétd nezavislych na politické moci (srv.
Collins, 1979; Keller a Tvrdy, 2008).

15 Jde o tzv. spolecenskou miru navratnosti investic

do vyssi Urovné vzdélavani (public internal rate of
returns), kterd - podobné jako individualni mira
navratnosti (private internal rate of returns) -
vyjadfuje Cistou soucasnou hodnotu verejnych
investic do vzdélavani v jejich relaci k néaslednym
celospolecenskym vynosim z vy$si Urovné vzdéla-
ni. Jde o veli¢inu, kterd méfi ekonomicky pfinos
dosazeni vys$si Urovné vzdélani a je vyjadiena tako-
vou urovni Grokové miry, pfi niz se soucasna hod-
nota nakladi do vzdélani rovna budoucim vyno-
sim. Mezi spolecenské naklady na vzdélavani lze
zaradit jak pfimé investice vefejnych rozpo¢tt do
vzdélavaciho systému, tak také nepfimé investice
v podobé uslych darnovych pfijmu. Budouci vyno-
sy plynouci z dosazeni obecné vys$si Urovné vzdé-
lani v populaci jsou vycislitelné jako dodatec¢né
vys$8i dariové pfijmy vefejnych rozpoétl, které jsou
pfi dosaZeni vys$si Urovné vzdélani a tedy i mezd
vysoce pravdépodobné (OECD, 2009, Annex 3).

16 Jde napi. o pfispévky v pfipadé prace na zkrace-

ny Uvazek, sniZzené pfispévky na socialni zabezpe-
¢eni, dotace na mzdy a podpory pro malé a stfed-
ni podniky ad. (EC, 2009).

17 Jde predevsim o zvy$eni minimalniho pfijmu/mzdy,

roz$ifeni okruhu kryti systému podpory v neza-
méstnanosti nebo prodlouzeni doby vyplaceni
davek, vyssi prispévky na bydleni nebo rodinné
pfispévky, slevy na dani nebo osvobozeni od
dané a opatieni proti predluZzeni a opétovnému
pfivlastnéni ad. (EC, 2009).

18 V této souvislosti hovofi americky socilog Robert

Putnam (2000) o socialnim kapitalu jako o zdroji
snizovani transakénich nakladd, o zdroji blaha pro
Na druhou stranu upozornuje stejny autor na pfi-
pad Upadku ob¢anské a spole¢enské angaZovanos-
ti v USA pfi soucasném rlstu vzdélanosti. Takové
zjisténi ale néktefi odbornici relativizuji vzhledem
ke konstrukci Putnamova indexu socialniho kapita-
lu, ktery nepovazuji za zcela idealni, resp. dokona-
ly (blize viz Sedlackova a Safr, 2005). Lze se ale
domnivat, Ze je platné i zjisténi Kellera a Tvrdého
(2008), ktefi tvrdi, Ze nebyla prokdzana souvislost
mezi podilem vysokoskolakd a mirou podnikatel-
ské aktivity v konkrétni zemi (s. 15-16, 19).

19 Spole¢nost védéni (knowledge society) je tieba

odlisovat od informacni spolec¢nosti (information
society). Obé spolec¢nosti jsou znaéné ovlivnény
novymi informaénimi technologiemi (tzv. ICT

technologies), kazda z nich vSak zdUraziuje jiny
aspekt — zatimco informacni spole¢nost podtrhuje
vyznam informaci a jejich potencialni implikace
v ekonomické a socialni sféfe, spole¢nost védéni
zdlraznuje ,uméni” pracovat s informacemi
a ménit je ve védéni. ,Samotné informace jiz
dnes nestaci, je tfeba si osvojit védéni, tj. jisté
mnoZstvi informaci vstiebat, ziskat i potiebné
navyky a zkuSenosti, pfipadné rozvinout vhodné
schopnosti a umét je vyuZzit pfi feseni probléma”
(Kalous, 2002: 27).
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Hledate-li kvalifikovanou pracovni silu, zaméstnejte cizince

Prijmout do své firmy cizince neznamena
jen novou osobni zkuSenost, ale i zisk pod-
nikatelskych vyhod - tfeba pfispévku na
mzdové naklady. Jak na takovy prispévek
dosahnout? Staci se zapojit do projektu Per-
spektiva Centra pro integraci cizincti (CIC).
Jeho cilem je pomoci najit praci nezameést-
nanym cizinciim ¢i tém, ktefi i pres své vzde-
lani pracuji na nekvalifikovanych pozicich.

CIC pomaha ucastnikiim projektu vybrat
si a absolvovat vhodné rekvalifikaéni
kursy a nasledné je podporuje i pfi hledani
a ziskani toho nejpfihodnéjsiho zaméstna-
ni. CIC ovéem nejde jen o pomoc cizinciim,
snazi se o zlepSeni pracovniho trhu obec-
né. Heslo projektu totiz zni: Cizincim rovné
Sance, trhu prace kvalifikované;jsi pracovni
silu. Cizi statni prislusnici, ktefi projdou
projektem Perspektiva, maji za sebou
nejen kursy ¢eského jazyka a dalsi poza-
dovana skoleni (napf. Ucetnictvi, prace
s PC, kursy pro skladniky atd.), ale dispo-
nuji i jazykovou vybavenosti a znalosti pro-
stiedi, ze kterého pochazeji. To jsou na
dnesnim trhu velmi Zadané hodnoty.

Co ziskaji zaméstnavatelé, ktefi se
zapoji do projektu? CIC predstavi jejich
pracovni nabidky cizincGm Gcéastnicim se
Perspektivy, zaradi firmu do databaze
zameéstnavateld CIC a bude jim zasilat
Zivotopisy Ucastnikl, ktefi spliuji poza-
davky dané firmy. Lakavou nabidkou je
predevsim finanéni prispévek na mzdové
naklady po dobu tfi az Sesti mésicli v hod-

noté 8000 K¢, pokud zaméstnavatel pfi-
jme ucastnika projektu. CIC také nabizi
uhrazeni kvalifikaéniho kursu po nastupu
nového pracovnika, pokud ziskana doved-
nost povede k udrZeni této pozice.

CIC usporadalo jiz dvé setkani zamést-
navateld a potencidlnich zaméstnancu
z fad cizincl. Podnikatelé mohli prezento-
vat konkrétni pozadavky na danou pozici
a s Zzadateli o praci se osobné setkat.
O svych zkusenostech poreferovala i maji-
telka kavarny, ktera s CIC dlouhodobé spo-
lupracuje a zaméstnala jiz dvé cizinky.
Ocenila jak spolupraci s CIC kvali zarukam,
které takova spoluprace prinasi, tak
zameéstnavani cizinci obecné. Vyzdvihla
pifedev§im vysokou pracovni motivaci,
jelikoZ cizinci si moZnosti pracovat vazi
casto mnohem vice nez tuzemsti zameést-
nanci. To potvrdila i jedna z cizinek plvo-
dem z Ukrajiny, ktera pfriblizila téma pra-
covniho trhu ocima druhé strany, tedy
o¢ima (doc¢asné) nezaméstnanych cizincu.
Jak prohlasila: ,Dostala jsem pfilezitost
a vyuzila jsem ji dobfe, byla jsem za ni
vdécna, a tak mulj vykon byl nad miru spo-
kojenosti mého zaméstnavatele!”

CIC velmi privita jakoukoliv formu spolu-
prace se zaméstnavateli. Pokud vas zaujala
mozZnost inzerovat pracovni nabidky nebo
ziskat pracovnika na praxi ¢i brigadu nebo
potfebujete vice informaci o projektu, obrat-
te se pfimo na pracovniky CIC (www.cicpra-
ha.org), radi vas navstivi i osobné.



