Poznatky z praxe

Globalni ekonomicka krize, inovativni politiky trhu prace
a role sluzeb zaméstnanosti

Helena Lisa

Dne 2. 3. 2010 se v budové Ministerstva zdravotnictvi konal seminaF na téma ,,Globalni ekonomicka krize, inovativni
politiky trhu prace a role sluZeb zaméstnanosti”, poradany Mezinarodni organizaci prace (ILO) ve spolupraci
s VUPSV, v. v. i. Vyznamnymi hosty byli ministr prace a socialnich véci Petr Simerka a byvaly , eurokomisai“ Vladi-
mir Spidla. Cilem bylo seznamit uéastniky z Fad odborniki, zaméstnavatelt, odbord, pracovniki akademické sféry
a dalsi zajemce s diléimi vysledky vyzkumného projektu ILO ,,Labour Administration and Labour Policy: Responding
to the Economic Crisis”, jehoZ ukolem je zmapovat, jak a jakymi prostiedky a s jakymi vysledky evropské zemé
reaguji na ekonomickou krizi. Vystupem bude publikace, v niZ autofi jednotlivych vyzkumd shrnou zakladni poznat-
ky a osvédcéené zplisoby reseni. ILO oslovila vedle svych viastnich experti také Fadu odborniki z akademickych
kruhu, aby zpracovali jednotlivé kapitoly a subkapitoly. Autofi povaZovali za uZiteéné jizZ nyni zverejnit dosavadni diléi
vysledky, aby mohly byt aktualné vyuZity v praxi, a byli zvédavi na vysledky diskuse k jednotlivym tématium, aby na
né pripadné mohli reagovat p¥i zpracovani kone¢né verze publikace.

Vyvoj v Ceské republice

Na uvod vystoupil se svym pfispévkem
ministr prace a socidlnich véci Petr Simer-
ka. Charakterizoval vyvoj v CR v obdobi
krize a definoval hlavni problémy, které je
tfeba v oblasti zaméstnanosti fesit. Od
¢ervna 2008, kdy vrcholila vykonnost nasi
ekonomiky, bylo evidovano necelych 300 ti-
sic nezaméstnanych a mira nezaméstna-
nosti byla na drovni 5 %, se situace na
trhu prace zdsadné zmeénila. Ke konci
ledna 2010 bylo registrovano 576 tisic
nezaméstnanych, coZ predstavuje nardst
0 276 tisic, a mira nezaméstnanosti dosa-
hla 9,8 %, tedy témér se zdvojnéasobila.
Vlada na vyvoj ekonomiky reagovala pfi-
jetim Narodniho protikrizového planu
s cilem udrzet zaméstnanost, podpofila
podniky do¢asnym snizenim dani z pfi-
jm0, odkladem plateb zaloh a snizenim
pojistného na socialni zabezpeéeni odva-
déného zaméstnavateli za zaméstnance
s niz8i mzdou. Dalsim krokem bylo zave-
deni program ,Vzdélavejte se” a ,Skole-
ni je Sance”, jejichZ cilem bylo poskytnout
zaméstnavateliim prostiedky na odborné
vzdélavani zameéstnancl a castecnou
thradu jejich mezd po dobu vzdélavani,
kterého se zaméstnanci U¢astni, misto aby
byli propusténi. Tato opatfeni pFispéla
k udrZeni zaméstnanosti a zvySovani kva-
lifikace pracovnikli a jejich zaméstnatel-
nosti, coZ by pro podniky mélo byt konku-
renéni vyhodou v dobé, kdy se ekonomika
zacne vymanovat z recese.

V disledku ekonomického vyvoje
a situace na trhu prace doslo k poklesu
vybéru pojistného a prudkému néardstu
vyplaty davek, cozZ si vyzadalo dodate¢né
finanéni zdroje ze statniho rozpocdtu.
S cilem zachovat funkéni subjekty na trhu
byla pfijata uprava insolvencéniho zakona
a feseni si vyzadal také problém velkého
poctu pracovnik( z tretich zemi, ktefi
plsobili na nasem trhu prace. Nedostatek
finanénich prostfedkd bohuzel vedl
k omezeni ¢i zruSeni nékterych pfrijatych
opatfeni. Vzhledem k nizké mobilité na

trhu prace a vysokému podilu dlouhodo-
bé nezaméstnanych a je tfeba vénovat
velkou pozornost vzdélavani odpovidajici-
mu potifebam trhu prace a klast zvySeny
dliraz na zaméstnanost mladych lidi a lidi
nad 50 let, ktefi jsou na trhu prace znevy-
hodnéni. Dlouhodobym fesenim je zvy$o-
vani kvalifikace pracovni sily, pfizptisobo-
vani procesu vzdélavani kvalifikacnim
potiebam a flexibilita pracovni legislativy,
coz odpovida tfem klicovym prioritdm
evropské strategie zaméstnanosti, tj. udr-
Zovani zaméstnanosti, vytvareni pracov-
nich mist a podpofe mobility; zvySovani
kvalifikace a sladéni nabidky dovednosti
s potfebami trhu prace a zlep$eni pfistupu
k zaméstnani.

Dosavadni vysledky vyzkumu

Se strukturou a dosavadnimi zjisténimi
vy$e zminéného vyzkumného projektu
sezndmil Géastniky pracovnik ILO Ludék
Rychly, jeden z editor( pfipravované pu-
blikace. Autofi se snaZi odpovédét na
otazku, zda a jaké dopady bude mit tato
krize na socialni politiku. Na zakladé histo-
rickych zku$enosti vychazeji z predpokla-
du, Ze ke zménam dojde, uz proto, ze
vlady se za soucasné krize chovaji pouce-
néji nez dfive a snazily se ekonomiku sta-
bilizovat a neomezovat spotiebu. Dalsi
otazkou je, zda budou Uspésné inovativni
pfistupy vyuZivany pouze kratkodobé
nebo budou transformovany v dlouhodo-
béjsi programy. Velkému tlaku je v dobé
krize vystavena statni sprava a vSechny
jeji institucionalni slozky, které musi pfi-
zpUsobit svlj vykon zménénym podmin-
kadm, tj. omezovat vydaje a soucasné zvy-
Sovat efektivitu a kvalitu poskytovanych
sluZzeb. Vyzkum se zaméfil na pét hlavnich
oblasti, tj. na poslani administrativy
v oblasti prace a jeji schopnost celit
novym vyzvam, regulaci trhu préace, pfi-
jmy, nerovnost a socialnich ochranu,
ochranu pracovnich mist a zaméstnatel-
nost a na ohrozené ¢i méné konkurence-
schopné kategorie pracovnik.

Uloha a postaveni statni spravy, jeji schop-
nost ¢elit novym vyzvam

Historicky se méni Uloha a postaveni
ministerstev prace, po vécné strance
dochazi k odklonu od puvodniho zamére-
ni na ochranu pracovnikl, bezpeénost
prace a vyvazeni ekonomickych a social-
nich zajmu aktérd na trhu prace k makroe-
konomickym ukolim, coZ se projevuje
i v institucionalnim usporadani, ztraté tra-
diénich portfolii a vlivu. Méni se také
uplatiiované zplsoby vladnuti, coz muze
mit pozitivni ¢i negativni vliv na efektivitu
a rozsah zabezpefovanych ¢innosti.
Pokud chybi dostateéné kapacity, statni
sprava neni schopna implementovat roz-
hodnuti, coZ se mlzZe projevit napfiklad
tim, Ze inspekce prace neni v dlsledku
snizovani nakladi schopna kontrolovat
dodrZovani prava a nelegalni zaméstnava-
ni. Zkusenost ukazala, Ze socialni dialog je
uéinnym nastrojem v boji proti dusled-
kim krize, nejlepsi vysledky jsou vsak
dosahovany v zemich, kde ma dlouhodo-
bou tradici.

Regulace trhu prace

V oblasti regulace trhu prace se ukazala
Uloha statu v feseni dtsledkd krize jako kri-
ticka. Krize je chapana jako jeden z disled-
kG ,soft” regulace, zanedbavani realné
ekonomiky a omezovani vlivu pracovnikd.
K analyze situace poslouzil komparativni
pohled na aktivni politiku trhu prace,
v némZ je srovnavan triné-liberalni model
Spojenych statli s modelem japonskym,
kde se nerovnovaha na trhu prace fesi na
urovni podniku. Ve Spojenych statech
dochazi k prenaseni vykonu politiky trhu
prace z Urovné federace na jednotlivé staty,
mistni Grady, soukromé firmy, rodiny a jed-
notlivce. Vykon politiky je prfenaSen na
soukromé instituce. Vice jsou vyuZivany
trzni mechanismy, jsou zavddény nové
technologie. ,Recovery Act”, ktery reaguje
na soucasnou krizi, vyuZivd existujici
mechanismy, podporu odborné pripravy
a vzdélani, prostfedky na jejichz financova-
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ni byly docasné navyseny, klade ddraz na
zaméstnanost mladé generace a tzv. ,zele-
nd mista”. Dlouhodobé vs$ak neexistuje
dostatek politické vile investovat do
odborné pripravy z verejnych zdroja.

Analyza reakce na krizi v oblasti regula-
ce trhu prace a pracovni legislativy ukaza-
la, Ze k zasadnim zménam nedoslo. Konti-
nentalni socidlni model obsahuje fadu
protikrizovych prvkd a nebrani flexibilité.
Zacina se vSak diskutovat o vztahu mezi
flexibilitou a jistotou, investicich do lid-
ského kapitalu, diskriminaci a nerovnosti.
Ukazuje se potfeba rozsifit pracovni pravo
na vSechny formy pracovnich vztaha.
Zamérime-li se na pracovni vztahy a soci-
alni dialog, je zfejmé, ze kromé zdkonného
ramce je nutnd podpora a intervence ze
strany statu. V takovém pripadé lze snad-
néji dojit ke kompromisnim feSenim, jinak
hrozi konflikt a represe spojené s naklady
krize. Slaby a pasivni stat mlze vést
k ohroZeni pracovnich podminek.

Pfijmy, nerovnost a socialni ochrana

Zaméfime-li se na zkoumani dopadi
krize na pfijmy, nerovnost a socialni
ochranu, zjistime, Ze obecné je mzdova
nerovnost ovliviovédna rozdilem mezi
vysoko- a nizkoplacenymi kategoriemi,
rdznou mirou nezaméstnanosti v obou
skupinach, poptavkou po praci a ¢innosti
instituci trhu prace. Pfijmova nerovnost je
ovliviovana i kapitalovymi pfijmy. Zda se,
Ze se pfijmova nerovnost v disledku krize
mirné snizila, zatimco mzdova se mirné
zvysSila. Na pfijmy ma velky vliv pfijmova
a redistribucni politika statd.

Instituce socialniho zabezpeéeni sice
zmirnily dopady krize a stabilizovaly spo-
trebu, krize v8ak vyrazné poznamenala
jejich budouci financovani, zejména pokud
jde o systémy dlchodového zabezpeceni,
a vyvolala diskuse o spolehlivosti podni-
kového penzijniho pfipojisténi. Krize tak
muzZe mit vliv na diskuse o dichodovych
reformach v souvislosti se starnutim oby-
vatelstva. Ukazuje se potieba zvazit nedav-
né penzijni reformy, protoze pfispévkové
definované systémy se jevi jako pfilis zra-
nitelné, a lépe vyvazit vzdjemny pomér
mezi pfispévkové/davkové definovanymi,
fondovymi a pay-as-you-go systémy.

Soustiedime-li se na minimalni mzdu
jako na jeden z nastrojl socialni ochrany,
zda se, ze rychly rust pfijmové nerovnosti
ved| ke chronickému nedostatku poptavky
a nizkému ekonomickému ristu a tato
nerovnost nebyla korigovana socialni a fis-
kalni politikou. V dobé krize byly ve vztahu
k minimalni mzdé uplatiiovany dva pfistu-
py, expanzivni (podpora poptavky) a restrik-
tivni (niz8i naklady na pracovni silu). V fadé
zemi je minimalni mzda nizsi nez oficialni
hranice Zivotniho minima. Vy$§$i minimalni
mzda by napomohla k prekonani struktu-
ralnich pfi¢in soucasné krize.

Krize rovnézZ urychlila ivahy o potiebé
regulovat manaZerské platy, které jsou
viditelInym pfikladem mzdovych nerov-

28 FORUM socialni politiky 2/2010

nosti. Rysuji se tfi mozné zplsoby jejich
regulace, a to zavedeni limitl na manazer-
ské platy, posileni prav akcionarl spolu
s omezenim viceroénich zaru€enych
bonust ¢i prijeti mezinarodni regulacni
politiky, napfiklad v rdmci zemi G-20.

Znevyhodnéné kategorie pracovniku

Pfi analyze dopadu krize na znevyhod-
néné (vulnerable) pracovniky se autofi
snazili zjistit, zda se ochrana znevyhodné-
nych, napf. agenturnich pracovnik(i zméni-
la, zda doslo k vyvazeni flexibility a jistoty.
Z tohoto pohledu se nic nezménilo, legis-
lativa ani kolektivni smlouvy nebyly rozsi-
feny, aby ochranovaly i tento typ pracov-
nikd. Zakony obvykle chrani jen perma-
nentni zaméstnance, pro ostatni ,pracov-
niky” ¢asto vznika odli§na legislativa. Krize
na tom nic nezménila, pracovni pravo je
nadale zaloZeno na dlouhodobém zamést-
nani u jednoho zaméstnavatele.

Migrujici pracovnici predstavuji jeden
z polstara pro pripad cyklickych vykyvi
ekonomicky a vétSinou jsou koncentrova-
ni v odvétvich postizenych krizi. Obvykle
je vyvijen politicky tlak, aby se vratili do
zemé plvodu, ¢asto i s finanéni podporou
ze strany hostitelského statu. Jejich ocho-
ta vratit se je dana urovni jejich kvalifika-
ce a vyhlidkou na uplatnéni doma. Legis-
lativa se v dlsledku krize neménila. Vy-
znamnou roli pfi zabezpeceni rovného
zachazeni s témito pracovniky hraji insti-
tuce trhu prace.

Ochrana pracovnich mist a zaméstnatelnost

S vysledky vyzkum{ tykajicich se ochra-
ny pracovnich mist vystoupili autofi dvou
vyzkumi osobné.

Tematice odborné pfipravy, zaméstna-
nosti a zaméstnatelnosti se vénoval Jason
Heyes z University of Birmingham. Odbor-
nému vzdélavani a vycviku vénuje EU
dlouhodobou pozornost a povazuje je za
nastroj ke zvyseni flexibility a adaptability
podnikd i zaméstnatelnosti pracovnik(.
V tom, jakym zpusobem a kde je vzdéla-
vani uskuteénovano, jakym zpusobem
a kdo o ném rozhoduje, jaké prostiedky
a v jaké vysi jsou na néj vynakladany, exi-
stuji velké rozdily. V posledni dobé se
vydaje na né ponékud snizZily, zfejmé
v dUsledku tlaku na zachovani pracovnich
mist ze strany vlad. Jednim z vyznamnych
faktorl ovliviiujicich nezaméstnanost je
uroven kvalifikace. V fadé zemi zavedli
v reakci na krizi rizné moznosti kombina-
ce zkracené pracovni doby a vzdélavani
s cilem udrZet zaméstnanost. Zaméstna-
vatelé jsou podporovani finanéné i for-
mou dafovych zvyhodnéni, ucéastnikiim
vzdélavani je Caste¢né ¢i plné hrazena
u$lad mzda, zménily se podminky pfijeti do
rtznych kursd. Rada opatieni byla zamé-
fena na nezaméstnané, mladé ¢i znevy-
hodnéné osoby, pfipadné i s finanéni
pobidkou pro uacéastniky. Jind opatfeni
byla pfijata s cilem pomoci ué¢nim, ktefi
leckdy pfFisli v dusledku krize o moznost

dokondit svlj vycvik. Obecné je vzdélava-
ni po obsahové strance zaméfeno na
predpoklddané budouci vzdélanostni
potfeby. PFi pfijiméani konkrétnich opatre-
ni hraje mnohdy vyznamnou roli kolektiv-
ni vyjednavani.

UdrZeni zaméstnanosti prostiednictvim
zkracené pracovni doby se vénoval Ger-
hard Bosch z duisburgské univerzity. Pro
zaméstnavatele je pfinosem, udrzi-li si
zaméstnance, které bude potiebovat
v okamziku oZiveni ekonomiky. Pak muze
okamtZité reagovat na zménu podminek na
trhu. PFi podpore zaméstnanosti touto for-
mou je hlavnim aktérem stat, ktery pfispi-
vé na financovani program0 a jejich pfi-
zpusobeni. Vyjimkou jsou severské staty,
které investuji do vzdélavani pracovniki,
ne do zachovani pracovnich mist. Firmy
Casto nechtéji pfijit o pracovniky s vyso-
kou kvalifikaci, proto umoznuji flexibilni
pracovni dobu. Sociélni partnefi svym
souhlasem s niz8i pracovni dobou nebo
vyjednanim podpory od statu rovnéz k jeji-
mu vyuzivani pfispivaji. Se¢teme-li pfinos
zkracené pracovni doby, omezeni prescasu
a nahradni volno v ramci kont pracovni
doby, predstavuje to v evropském kontex-
tu zachovani vice nez milionu pracovnich
mist. Krat$i pracovni doba je vyuZivana
zejména tehdy, jde-li o kvalifikované pra-
covniky s vysokou mirou ochrany. Naopak
v oblastech podnikani se snadno nahradi-
telnymi pracovniky je zkracena pracovni
doba vyuZivdna méné. ZaleZzi rovnéZ na
politickém zaméreni vlady dané zemé
a jejich preferencich. Podle kritikd je nevy-
hodou tohoto feSeni, Ze jsou lidé udrZova-
ni na mistech, ktera stejné zaniknou, dale
nakladnost tohoto feSeni a prodlouzeni
doby, nezZ se firma restrukturuje.

Diskuse

Soucéasti seminare byly rovnéz diskuse
GéastnikG k prednesenym informacim,
které se tykaly jak obecnéjsich témat, jako
je charakter sou¢asné krize a pficiny jejiho
vzniku, potifeba ménit nékolikrat béhem
Zivota kvalifikaci a s tim souvisejici vyznam
celozivotniho vzdélavani, charakter soucas-
ného trhu prace, tloha a postaveni migruji-
cich a agenturnich pracovnik(i na trhu
prace, problémy regulace na urovni EU
dané tfemi rliznymi socidlnim systémy -
anglosaskym, skandinavskym a kontinen-
talnim, stanoveni podilu zaméstnatelnych
ze soutasného poctu nezaméstnanych, tlak
migrace pracovnikl a zaméstnavani pra-
covnikll s mensi socialni ochranou na sni-
Zovani standard( prace ¢i potieba primy-
slové politiky pro odhadovani vyvoje vzdé-
lanostnich potfeb, tak témat konkrétnich,
napfiklad pojmu flexicurity a jeho chapani
v rliznych souvislostech, zavadéni kont pra-
covni doby v konkrétnim podniku a dalsi.

Obé strany, prednasejici i ucastnici, se
vyjadrily, Ze povaZuji ziskané poznatky za
pfinosné a inspirativni pro svoji dalsi
praci.
Vice na: wwwivupsv.cz/?p=aktuality&id=71&kategor=1



