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K některým aspektům švédské politiky
zaměstnanosti

Mnohá z opatření švédské veřejné politiky zaměstnanosti byla používána již

v minulém století, na jehož začátku byla vytvořena sí� obecních úřadů práce. Něk-

teré nezaměstnanecké pojiš�ovny vznikly dokonce už na konci 19. století. V roce

1935 byl zaveden zvláštní systém státního příspěvku do těchto pojiš�oven. Sou-

časná politika zaměstnanosti byla vytvořena kolem státního úřadu Arbetsmark-

nadsverket1 (dnes Arbetsförmedlingen2), který zahrnoval Arbetsmarknadsstyrel-

sen (AMS), centrální administrativní jednotku, krajské úřady a úřady práce na

místní úrovni. AMS vznikl v roce 1948 a nahradil tak „Státní komisi pro trh práce“

(Statens arbetsmarknadskommission), působící v období 1940 až 1947. Místní

úřady práce byly během válečných let zestátněny a státními již zůstaly. 

Marcela Richterová

Současná opatření politiky
zaměstnanosti ve Švédsku

Rozsah a podoba aktivní politiky zaměst-

nanosti3

V rámci politiky zaměstnanosti hrají
úřady práce centrální úlohu. Z hlediska
poskytování informací o volných místech
a osobách hledajících práci a technického
zajištění se Švédsko pohybovalo v meziná-
rodním srovnání na předních místech.
V 80. letech 20. století byl vytvořen národ-
ní informační systém a od roku 1995 lze
získat informace o nahlášených volných
pracovních místech přes Internet. Osoba
hledající práci má také možnost umístit
svůj životopis do databáze, do níž může
úřad práce umožnit přístup podnikům. Na
úřadech práce se také rozhoduje o tom,
komu bude nabídnuto místo v rekvalifikač-
ním kursu a různá příležitostná a dotovaná
pracovní místa, která vždy představovala
důležitou část politiky zaměstnanosti.  

Úřady práce také vykonávají dohled nad
dávkami v nezaměstnanosti. Osoba opráv-
něná pobírat dávky v nezaměstnanosti
musí být zaregistrována u úřadu práce,
aktivně hledat práci a být připravena vhod-
nou práci přijmout. Pokud tyto podmínky
neplní, nahlásí se tato skutečnost neza-
městnanecké pojiš�ovně a ta může rozhod-
nout o pozastavení vyplácení dávek. Nad
nezaměstnaneckými pojiš�ovnami, AMS

a úřady práce dohlíží úřad „Inspekce pro
pojištění v nezaměstnanosti“ (IAF) vytvo-
řený v roce 2004. Švédské zákonodárství
umožňuje provozovat soukromou zpro-
středkovatelskou činnost při vyhledávání
zaměstnání. Soukromé úřady práce mají
jen omezený význam, v budoucnu by však
v určitých oblastech povolání mohly hrát
větší roli. 

Vývoj politiky zaměstnanosti v období
od roku 1970 do roku 2005 ilustrují opatře-
ní, která ve větší či menší míře reagovala
na změny hospodářského cyklu, a opatření
zaměřená na osoby s omezenou pracovní

schopností. Počet osob zaměstnaných
pomocí různých opatření vztažený k celko-
vé pracovní síle kulminoval v letech
1993–1994, kdy opatření přizpůsobená
hospodářskému cyklu odpovídala 5 % pra-
covní síly a opatření pro osoby se zdravot-
ním postižením přibližně 2 % pracovní síly.

Předpisy a názvy opatření se neustále
mění. Během krize v 1. polovině 90. let
sehrály významnou úlohu beredskapsar-
beten neboli „veřejné práce“, zrušené
v roce 1998. Zaměstnavatelé především ve
veřejném sektoru obdrželi dotaci pokrýva-
jící větší část mzdových nákladů, pokud
zaměstnali osoby přidělené z úřadu práce
na časově omezenou práci přibližně půl
roku. Zpravidla se jednalo o práce, které se
rychle dokázaly přizpůsobit fázím hospo-
dářského cyklu. V 70. a 80. letech mělo
toto opatření výrazně cyklický průběh. Od
poloviny 80. let se význam veřejných prací
snížil. Postupně byly nahrazeny jinými
opatřeními, v roce 1983 to byla zvláštní
opatření určená mladým lidem především
ve věku 18–19 let, a 20–24 let4, přičemž
došlo ke snížení úrovně pobíraných dávek. 

Dalším opatřením, které bylo obdobou
veřejných prací, zavedeným v roce 1993
a zrušeným v roce 1999, bylo arbetslivsut-
veckling (ALU), jež brzy nabylo na rozsahu.
Jednalo se také o příležitostné zaměstnání
osob přidělených úřadem práce v délce
maximálně šesti měsíců. Pracovní úkoly
mohly být jiného charakteru než v rámci
veřejných prací, mohly mít například formu
samostatných projektových prací v nezisko-
vých organizacích. Formálně byla tato opat-
ření řazena do kursů. Dávky měly formu
příspěvku na studium, který odpovídal dáv-
kám z pojištění v nezaměstnanosti nebo
hotovostní podpoře v nezaměstnanosti (viz
dále). To v praxi opět znamenalo nižší úro-
veň dávek než v případě veřejných prací. 

K jiným obdobným opatřením patří
anställningsstöd (podpora zaměstnávání),
které spočívá ve mzdové dotaci ve výši
poloviny mzdových nákladů zaměstnavate-
li, jenž zaměstná dlouhodobě nezaměstna-
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Projekt „Šance - práce - integrace!“

má přispět k integraci 

a zaměstnanosti cizinců

Evropská kontaktní skupina v České
republice zahájila 16. 1. 2010 v Plzeň-
ském kraji první cyklus vzdělávacích
kursů pro cizince z třetích zemí, zamě-
řených na jejich uplatnění a integraci
na trhu práce. Vzdělávání, jehož cílem
je poskytnout jim orientaci na pracov-
ním trhu a přispět tak k tomu, aby zís-
kali zaměstnání mimo nelegální struk-
tury a dokázali si ho udržet, a napo-
moci tím k jejich hlubší společenské
integraci, poběží s přestávkami až do
listopadu. Kursy jsou vedeny nízko-
prahovými interaktivními metodami,
které budou zaměřeny nejen na pře-
dávání informací, ale i na zvyšování
motivace k integraci a posilování
sebevědomí. Vzdělávání po věcné
stránce je kombinováno s jazykovou
výukou šitou na míru jednotlivých
lekcí. Velký důraz je kladen také na
propojení získaných teoretických zna-
lostí s praktickým nácvikem doved-
ností, které mohou absolventi kursů
okamžitě uplatnit. Projekt je spolufi-
nancován z prostředků ESF prostřed-
nictvím Operačního programu Lidské
zdroje a zaměstnanost a státního roz-
počtu ČR. 

Zdroj: http://press-servis.ecn.cz/tiskove-
zpravy
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nou osobu. Další, pracovní praxe (arbet-
spraktik), zahrnuje praxi u zaměstnavatele
a je hrazeno ze státního příspěvku na studi-
um. Je určeno nezaměstnaným nad 25 let.
Lze ho použít i před začátkem samostatné
výdělečné činnosti. Může být po-skytnuto
jak soukromými, tak veřejnými zaměstna-
vateli nebo neziskovými organizacemi. Pra-
covní praxe je v podstatě jiný název pro
arbetsplatsintroduktion (API, uvedení do
zaměstnání), zavedené v roce 1995. 

Nové opatření aktivitetsgarantin (záruka
aktivity), zavedené v roce 2000, je určené
pro dlouhodobě nezaměstnané osoby
nebo osoby s rizikem dlouhodobé neza-
městnanosti. V jeho rámci se mohou
účastnit jiného opatření politiky zaměstna-
nosti nebo mít příležitostnou práci na
regulérním pracovním trhu. Funkcí progra-
mu je vyřazení ze systému pojištění. Tu
v minulosti plnily především ALU, veřejné
práce a na začátku 90. let minulého století
také rekvalifikační kursy. Po splnění dal-
ších podmínek pro přiznání dávek v neza-
městnanosti v dalším období uchazeč
tento program opustí. Opatření bylo v roce
2007 nahrazeno podobným opatřením
jobb- och utvecklingsgaranti (záruka získá-
ní práce a rozvoje).

Důležitým nástrojem politiky zaměstna-
nosti jsou již od 50. let 20. století rekvalifi-
kační kursy. Počet jejich účastníků postupně
klesl a v současnosti se nachází na nejnižší
úrovni za posledních několik desetiletí. Od
roku 1970 odpovídal 1 % pracovní síly s vý-
razným nárůstem na 2 % během let
1991–1992. Avšak od roku 2003 počet účast-
níků poklesl pod půl procenta. Většina účast-
níků byly nezaměstnané osoby nebo osoby
s rizikem nezaměstnanosti, jež byly přiděle-
ny z úřadu práce. Účastníci obdrží příspěvek
na studium, který do velké míry odpovídá
podpoře v nezaměstnanosti. Široká nabídka
kursů zahrnuje jak odborně zaměřené kursy,
tak přípravné kursy pro další studium. Mezi
rekvalifikační kursy je zařazena také výuka
švédštiny pro přistěhovalce. 

Mimo výše uvedená hlavní opatření exis-
tuje celá škála jiných opatření přizpůsobe-
ných ekonomickému vývoji. V 70. letech
v období recese to byla podpora podnikům,
které se zdržely propouštění personálu ve
větším rozsahu. Odlišnost tohoto opatření
od tradičních prostředků politiky zaměstna-
nosti spočívá v tom, že jeho cílem je zame-
zit „přítoku“ mezi nezaměstnané (zvýšení
nezaměstnanosti) namísto podpory „odli-
vu“ z nezaměstnanosti (ovlivnění doby neza-
městnanosti). V období mezi 1984–1997 to
byl další nástroj rekryteringsstöd (podpora
náboru nových zaměstnanců) neboli příspě-
vek na mzdové náklady v délce 3 až 6 měsí-
ců podnikům, jež zaměstnaly nezaměstnané
osoby. Z dalších opatření pak utbildningsvi-
kariat (práce na zástup při vzdělávání jiného
zaměstnance), zavedené v roce 1991 a zru-
šené v roce 1998. Od roku 1994 existuje
zvláštní podpora nezaměstnaným, kteří
chtějí rozjet vlastní podnik. Počet účastníků
v tomto opatření se od té doby pohybuje
kolem deseti tisíc osob. 

Z opatření určených osobám s omeze-
nou pracovní schopností je nejrozsáhlejším
nástrojem „zaměstnání s příspěvkem na
mzdu“, určené jak soukromým, tak veřej-
ným zaměstnavatelům, kteří mohou získat
příspěvek na část mzdových nákladů,
pokud zaměstnají osoby s omezenou pra-
covní schopností přidělené z úřadu práce.
Za pomoci takových příspěvků bylo v roce
2004 zaměstnáno asi 1,3 % pracovní síly.
Důležitou úlohu hraje státem vlastněná
akciová společnost Samhall, která disponu-
je pracovními místy asi na 250 místech
v zemi a u níž je možné osoby s omezenou
pracovní schopností zaměstnat. Prvořadým
cílem je uspokojit potřebu pracovních míst
pro osoby s velmi omezenou pracovní
schopností, jež nemohou najít práci na běž-
ném pracovním trhu ani za pomoci mzdo-
vého příspěvku a jež byly přiděleny úřadem
práce. Cílem společnosti Samhall je usnad-
nit svým zaměstnancům přechod na regu-
lérní pracovní trh. Ročně ji kvůli nové práci
opustilo až 5 % jejích zaměstnanců. V rámci
politiky zaměstnanosti jde o tzv. chráněnou
práci a stát Samhall přispívá finanční pod-
porou. Kromě chráněné práce u Samhall
existuje ještě „veřejná chráněná práce“
(OSA, offentligt skyddat arbete). Taková
pracovní místa vznikají na základě dotací
poskytovaných státem především obcím,
které zaměstnají osoby se sociálně-zdravot-
ním omezením, což jsou často osoby se
závislostí. Kromě těchto opatření existuje
řada dalších forem podpory. 

Další opatření, příspěvek na přestěhová-
ní (flyttningsbidrag), bylo do konce 80. let
20. století docela běžné. Příspěvek byl
vyplácen především nezaměstnaným oso-
bám a osobám s rizikem nezaměstnanosti,
které se přestěhovaly na jiné místo, kde
začaly pracovat. Příspěvek odpovídal nejvý-
še dvěma měsíčním mzdám, ale v posled-
ních letech byl až do roku 2005, kdy byl zru-
šen, stanoven v jednotné výši 11 000 korun.
Nepodléhal dani z příjmu. V době, kdy byl
nejvíce využíván, tj. na konci 60. a v polovi-
ně 80. let 20. století, ho během jednoho
roku pobíralo asi 30 tisíc osob. 

Pasivní politika zaměstnanosti5

Pasivní politika zaměstnanosti sestává
především ze dvou typů dávek. Jednak to
jsou dávky pojištění v nezaměstnanosti
vyplácené některou nezaměstnaneckou
pojiš�ovnou, které se souhrnně označují
jako A-kassa (nezaměstnanecká pojiš�ov-
na). V současnosti jich ve Švédsku existuje
33, jednotlivé pojiš�ovny jsou zaměřeny na
určitý okruh povolání a existují při různých
odborových organizacích, jako je SEKO6,
Svenska Kommunalfackförbund7, nebo
Lärarförbundet8. Druhým typem dávek byla
tzv. KAS (kontant arbetsmarknadsstöd)
neboli „hotovostní podpora v nezaměstna-
nosti“, která byla zavedena v roce 1974 jako
doplněk k dávkám v nezaměstnanosti
vypláceným z nezaměstnaneckých pojiš�o-
ven a nahradila tehdy některé formy dávek
vyplácených na místní úrovni. Byla vyplá-
cena těm, kdo nepřispívali do žádné neza-

městnanecké pojiš�ovny (nebyli členem
žádné z nich) nebo do ní nepřispívali dosta-
tečně dlouhou dobu, aby měli nárok na
vyplácení dávek v nezaměstnanosti. Podpo-
ra byla zrušena v roce 1998, kdy dostala
jinou administrativní formu, které se začalo
říkat základní pojištění (grundförsäkring).
Výše dávky základního pojištění představovala
v roce 2004 320 švédských korun na 1 pra-
covní den, což odpovídá přibližně 7000 švéd-
ských korun měsíčně a představuje méně
než 50 % většiny vyplácených mezd. Dávka
je vyplácena po dobu 30 týdnů. Podmínkou
pro vyplácení základního pojištění je splně-
ní tzv. pracovních podmínek, kromě regist-
race na pracovním úřadu a aktivního vyhle-
dávání pracovního místa musí být osoba
hledající práci připravena přijmout „vhod-
né“ pracovní místo. Základní pojištění má
na starosti veřejná nezaměstnanecká pojiš-
�ovna Alfa, zřízená 1. ledna 1998.

Pojištění A-kassa, které se dnes nazývá
dobrovolným pojištěním příjmu, existuje
nejdéle a je nejrozsáhlejší. Aby nezaměst-
naná osoba mohla pobírat tuto dávku,
musí kromě podmínek, jež jsou vyžadová-
ny u základního pojištění, splnit také tzv.
podmínku členství, tedy platit členský pří-
spěvek do nezaměstnanecké pojiš�ovny
v průběhu 12 měsíců. Pojiš�ovny jsou úzce
svázány s odborovými organizacemi. Pří-
spěvky jsou většinou zahrnuty v příspěv-
ku, který je každý měsíc placen odborové
organizaci. Pro členy odborů je povinné
být členem jejich nezaměstnanecké pojiš-
�ovny, členem je však možné být i bez
členství v odborové organizaci. Jinou
možností je zřídit si pojištění příjmu
u veřejné nezaměstnanecké pojiš�ovny
Alfa. V posledních 20 letech bylo přes 90 %
výdajů nezaměstnaneckých pojiš�oven
kryto příspěvky od státu, čímž členské pří-
spěvky nabyly spíše symbolický význam. 

Výše kompenzace z pojištění příjmu se
v průběhu času měnila. V 80. a 90. letech
odpovídala až 90 a od roku 1997 pak 
80 procentům příjmu. Po celou dobu však
existovala horní hranice denní dávky,
která v roce 2004 činila 730 švédských
korun na den, což odpovídalo zhruba 
16 000 korunám za měsíc. Celková doba
vyplácení dávky činila po dlouhou dobu
60 týdnů (do roku 2001 pro starší neza-
městnané osoby 90 týdnů). 

V posledních letech pobíralo dávky
v nezaměstnanosti přibližně 75 procent
otevřeně nezaměstnaných; asi 65 procent
mělo pojištění příjmu (A-kassa) a přibližně
10 procent z nich základní pojištění (nebo-
li KAS). Podíl nezaměstnaných, kteří pobí-
rají dávky, se od 60. let do poloviny 90. let
minulého století zdvojnásobil. 

Jinou formou hotovostní dávky, kom-
penzující ztrátu příjmu v nezaměstnanosti,
byla předčasná penze. V období mezi lety
1972 až 1991 bylo možné odejít předčasně
do důchodu z důvodů souvisejících
s trhem práce. Nárok na odchod do před-
časné penze měli ti, kteří pobírali dávky
z nezaměstnanecké pojiš�ovny A-kassa po
dobu 90 týdnů a dovršili věk 60 let. 
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Statistiky a analýzy

O rozsáhlé politice zaměstnanosti ve
Švédsku vypovídá také vysoký podíl výda-
jů na tuto politiku na HDP. I při použití užší
definice politiky zaměstnanosti, která ne-
zahrnuje výdaje obcí, dosáhly téměř 2 pro-
cent HDP v 70. letech 20. století a bezmá-
la 2,5 procenta v 80. letech. Během krize
v 90. letech vyšplhaly až k hranici 6 pro-
cent HDP. Avšak v posledních letech nemá
Švédsko v tomto ohledu mezi zeměmi
OECD zvláštní postavení. I přes všechny
změny zůstává švédský stát největším
zaměstnavatelem a zaměstnává zhruba 
10 % aktivního obyvatelstva.9

Další aktéři pracovního trhu 

Mimo Arbetsmarknadsverket existují na
švédském pracovním trhu další aktéři, tzv.
„rady jistoty“ (trygghetsråd), jež jsou také
financovány příspěvky z mezd. Nejstarší
z nich, rada pro úředníky zaměstnané
v soukromém sektoru, existuje od roku
1974 a její činnost je nejrozsáhlejší. Jejím
cílem je doplnit opatření veřejné politiky
zaměstnanosti. Rada může úředníkům, kteří
dostali výpově� z práce nebo jimž výpově�
hrozí, nabídnout hotovostní dávky, a to spe-
ciální odstupné při propuštění ze zaměstná-
ní a doplňující průběžné denní dávky. Po-
skytuje také formu jisté intenzivní zpro-
středkovatelské činnosti, jejímž cílem je
najít zaměstnání u jiných zaměstnavatelů
v rámci kolektivní smlouvy. K aktivním
opatřením také patří příspěvek do začátku
vlastního podnikání a jiné příspěvky. Jejich
výše je někdy zřetelně vyšší než výše dávek
z veřejného pojištění v nezaměstnanosti.
Tyto „rady“ představují jinou formu pojiš-
tění, která vznikla bez státních dotací.  

Závěr
Budoucí opatření politiky zaměstnanos-

ti jistě ovlivní vývoj na trhu práce v uply-

nulém roce. Po několika letech růstu
zaměstnanosti se situace na trhu práce
v 2. polovině roku 2008 výrazně zhoršila.
Finanční krize na podzim 2008 způsobila
snížení počtu přijatých lidí, v mnoha pod-
nicích naopak oznámili propouštění
zaměstnanců. V roce 2009 došlo ve větši-
ně odvětví k poklesu zaměstnanosti. Prů-
měrná míra nezaměstnaných osob zare-
gistrovaných u Arbetsförmedlingen činila
v roce 2008 3,2 procenta v porovnání 
s 3,6 procenty z roku 2007. Rok 2008 byl
v tomto směru výjimečný, nezaměstna-
nost dosáhla nejnižší úrovně za několik po
sobě jdoucích let a v květnu se dostala
pod hranici 3 %. Ze zprávy Arbetsförmed-
lingen vyplývá, že se při řešení nezaměst-
nanosti chce zaměřit především na tzv.
párování (matching). I na začátku roku
2009 nezaměstnanost nadále rostla
a poptávka po pracovní síle se snižovala.
V lednu dosáhla nezaměstnanost evidova-
ná u AMS 4,5 procenta.

1 Úřad státní správy, který byl vytvořen 1. ledna
1948, aby uplatňoval politiku trhu práce v celé zemi.
Ke konci své činnosti k 1. lednu 2008 zahrnoval cen-
trální Arbetsmarknadstyrelsen (AMS) 20 krajských
úřadů práce a 350 úřadů místních. 

2 Úřad, který převzal činnost Arbetsmarknadsverket
od 1. ledna 2008.

3 Opatření jsou shrnuta dle Björklund et al., 2006.
4 V letech 1981 a 1982 bylo mnoho mladých lidí

zaměstnáno formou veřejných prací.
5 Přehled opatření pasivní politiky zaměstnanosti

podává Björklund et al., 2006, doplněno informa-
cemi z webových stránek odborových organizací.

6 SEKO je odborová organizace pro služby a komu-
nikace, sdružující 140 000 členů z devíti odvětví;
těmi jsou státní správa, energetika, obrana, poš-
tovní služby, námořní doprava, telekomunikace,
doprava, vězeňství, silnice a železnice.

7 Svenska Kommunalfackförbund neboli Švédský
odborový svaz obcí sdružuje přibližně 500 000 za-
městnanců obcí, krajských zastupitelstev i soukro-
mého sektoru.  

8 Lärarförbundet, Odborový svaz učitelů, organizuje
učitele a vedoucí pracovníky všech typů škol (ško-

lek, základních a středních škol, zvláštních škol,
vysokých škol, hudebních škol aj.).

9 Steiner, 2005.
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Zdravotně sociální služby pro dětskou populaci

Mezi zdravotně sociální služby určené dětské populaci patří služby pro děti, pro rodiny s dětmi a současně také pro děti a mládež

žijící mimo rodinu. K jejich častým uživatelům patří děti v psychosociální krizi, zdravotně postižené a ohrožené sociálním vylou-

čením. Poskytovatele zdravotně sociálních služeb lze nalézt v oblasti sociální sféry, zdravotnictví, školství i živnostenské. Poté, co

nabyl účinnosti zákon o sociálních službách, došlo v roce 2007 k významným změnám, které měly dopad na celkovou situaci

komunitního plánování zdravotně sociálních služeb v ČR, a to nejen pro dětskou populaci. Cílem příspěvku je přispět ke zkvalit-

nění metodologie komunitního plánování a zdravotně sociálních služeb určených dětské populaci. Příspěvek je zaměřen na data

z oblasti demografie, zdravotnictví, školství, sociální a sociálně právní oblasti týkající se dětské populace. Veškeré údaje jsou

hodnoceny pro Středočeský kraj v kontextu celé České republiky a dále se zaměřují v rámci tohoto kraje na region Kladno.

Marie Brandejsová

V souladu s Úmluvou o právech dítěte je
do dětské populace zahrnuta a dítětem se
rozumí „každá lidská bytost mladší osm-
nácti let“. V práci jsou zahrnuty služby,
které občané mohou ale nemusí využívat a
jež nemají úzce resortní charakter. Zkou-

maný okruh typů zařízení by měl tvořit
minimum, kterému by do budoucna měla
být věnována komplexní pozornost. V sou-
časné době není této otázce věnována
prakticky žádná pozornost ani v teorii, ani
v dosud zpracovaných metodikách.

Demografický vývoj

V důsledku sociálních a ekonomických
změn, které v naší zemi nastaly v devade-
sátých letech minulého století, došlo i ke
změnám v demografickém vývoji. Na-
vzdory skutečnosti, že celkový počet oby-
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